
REPUBLICA MOLDOVA

consiliul Raional soroca

DOSAR nr.01-2D ÇlÂ

DÞáumÕßtÕ privind justificarea adoptñrii Deciziei Consiliului Raional Soroca

Cu privire la ÕåÐmißÐrÕÐ Raportului anual consolidat privind controlul fißÐßáiÐr
public intern àÕßtrç anul 2024

Data constituirii
Total file -

2025

ÂÕrmÕß de àÐstÓÐÓÕ - àÕrmÐßÕßt

c0Nsl[tuI RÛlON°[ ýOàß[,|
DÐ¸ l/.

muß. SÞrÞáÐ

lndicelc

/7f ,zdãñ-



REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA

PREýEDINTELE RAIONULUI SOROCA
Sec{ia Economie

ßr. 25
din 14 august 2025

Cu respect,

Stimate DÞmßçlÕ Pregedinte

Àriß prezenta, solicitdm respectuos includerea in ordinea de zi la
gedin}a Consiliului Raional Soroca, proiectul de decizie

., Cu privire la ÕåÐmißÐrÕÐ Raportului anual consolidat privind controlul fißÐßáiÐr
public intem pentru anul 2024 "

Dlui Veaceslav RUSNAC,
Pre;edinte al raionului SÞrÞáÐ

Angela Leahu,
ýefa Secliei Economie

áONSILIUL RAlOtlAL s0ROØ
Data ,

lndicele

ffi

/





àrÞ iect

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA

DEcIzIE
nr. / din 2025

Consiliul Raional Soroca intrunit in gedinla in dÐ¸ de
Avind in çÕdÕrÕ:

,ß, ý

µåàußÕrÕÐ de motive din Nota informativÙ ia proiectul de decizie ,,Cu privire la examinarea
Raportului anual consolidat privind controlul financiaT public intern pentru anul 2024", w.26 din
l4 august 2025;
- Solicitarea Ministerului FißÐß{ÕlÞr nr,l0-1 l i91 din 05 iulie 2025;
Avizul Comisiilor consultative de specialitate;
in temeiul;
- Ðrt.l0, Ðrt.118-125 din Codul administrativ al Republicii Moldova ßr.1 16/2018;
- art.43 alin. (2) din Legea ßr.4·6/2006 privind administräia public¡ localÙ, cu modificÙrile
ulterioaTe
- Dispozilia Guvemului Republicii Moldova nT.87-d din 1 1.06.2025,

DECIDE:

l. Se ia act de Raportul anual consolidat privind controlul financiaT public intem pentru anul
2024, áÞß³ÞÓm anexei ßr. l .

2. Se ÐàrÞÌi Planul de acliuni àÕßtru imàlÕmÕß¸rÕÐ rÕáÞmÐßdÑrilÞr din raport, áÞßfÞrm ÐßÕåÕi
ßr-2-

3. Sec}ia Economie, va asigura raportarea mÐsurilÞr intreprinse á¡trÕ Ministerul Finanlelor.

4. Prezenta decizie ißtr5 in vigoaTe [Ð data includerii in Registrul de S¸t al ActeloT Locale gi se

aduce 1Ð cunoqtin!ñ àuÌliáÙ prin plasarea àÕ pagina web Ð Consiliului raional.

cONsILIUL RAIONAI SOROØ
Data /" ,8

Cu privire la ÕåÐmißÐrÕÐ Raportului
ÐßçÐl consolidat privind controlul fißÐßáiÐr
public ißtÕÓß pentru Ðßç1 2024

|,|ßdiáÕ|Õ a:rz ls/zr-y_,- 
|



5. Decizia in áÐçzñ poate fi contestatñ áu áÕrÕrÕÐ prealabilñ adresatñ Consiliului Raional
SÞrÞáÐ, cu sediul in mçß.SÞrÞá4 str.ýtefan cel Mare, 5, in tÕrmÕß de 30 de zile, conform
àrÕçÕdÕrilÞr Codului administTativ al Republicii Moldova.

ge[a Leahu, sefa Secliei EconomieElabora

Avizat

coordon

gela Gherega, qefa Serviciului Asisten!ñ Juridic5

na M¡rii , sÕárÕtÐrÐ Ð consiliului Raional sÞrÞáÐ

ceslav Rusnac, Pre;edinte al Raionului SÞrÞáÐ

a Bordianu,VicepreqedintÙ Ð Raionului Soroca

ie T5nase, Vicepre;edinte al Raionului Soroca
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- RÞàÞß ÞßçÞl consolidot privind CFP| àÕßtrç Þßul 2074 -
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- Roport ÞßçÞl consolidot privind cFPl pentru Þßul 2¾24 -

stimati ceta|eni,

Âß contextul reformelor continue din administra}ia public; ,i managementul
fißÐßlÕlÞr publice, Ministerul FißÐß}ÕlÞr r¡mÑßÕ ferm angajat iß àrÞmÞçÐrÕÐ
unui sistem de control financiar public intern eficient, coerent ýi aliniat
standardelor internationale gi bunelor practici europene. Publicarea
Raportului ÐßçÐl consolidat pentru Ðßçl 2024 constituie nu doar Þ obligatie
lÕgÐlñ, ci ýi çß important exerciIiu de monitorizare 5i evaluare Ð impactului
politicilor promovate, áÐrÕ ßÕ ÐrÐt¡ cat de ÌißÕ Suntem preg¡titi pentru
integrarea ÕçrÞàÕÐß¡ àÕ aspectul asigur¡rii controluluifinanfelor publice.

Rezultatele prezentate rÕflÕát¡ Þ evoluJie pozitiv¡ in áÕÕÐ áÕ privegte
ÐsçmÐrÕÐ responsabilit¡!ii de áñtrÕ áÞßdçáñtÞrii ÐçtÞrit¡tilÞr publice in
institulionalizarea çßÞr practici moderne de control gi guçÕrßÐßl¡, precum gi

profesionalizarea auditului intern iß sectorul public. ¾ÌsÕrç¡m cu satisfactie
creýterea gÕßÕrÐl¡ Ð nivelului de conformare 5i dezvoltare Ð sistemelor de
control intern managerial, precum 5i consolidarea functiei de audit intern la

nivelul GççÕrßulçi central.

Eforturile realizate ßÕ apropie de obiectivul ßÞstrç comun de àrÕg¡tirÕ pentru
aderarea Republicii Moldova la UßiçßÕÐ µurÞàÕÐßñ, in acest sens, directiile de
interventie propuse iß Raport sunt esenliale pentru continuarea procesului de
consolidare institulional; prin sprijinirea autoritñ}ilor iß implementarea unor
proceduri 9i mecanisme eficiente de planificare Ð activitñIii bazate àÕ
àÕrfÞrmÐß!ñ, corelate cu procesul de planificare bugetarñ ýi management al
riscurilor, àrÕáçm ýi promovarea çßÞr solulii digitale integrate de
monitorizare gi rÐàÞrtÐrÕ. iß àÐrÐlÕl, auditul ißtÕrß çrmÕÐz¡ Ð fi dezvoltat prin

extinderea ariei de acoperire Ð acestuia asupra Tntregului proces de gestionare
ÌçgÕtÐr¡, concomitent cu intensificarea activit¡lilor de fÞrmÐrÕ 9i certificare Ð

áÞmàÕtÕß}ÕlÞr profesionale gi aplicarea çßÞr practici inovative de activitate.

Ministerul FißÐß!ÕlÞr va continua sñ acorde Þ aten}ie àriÞritÐr¡ consolid;rii
culturii de control intern gi guçÕrßÐßlÕi responsabile, in cadrul çßçi
parteneriat activ cU toate autorit¡lile implicate ýi parteneriide dezvoltare.
Àriß implicarea 9i dedicarea tuturor actorilor rÕlÕçÐßti, vom reu5i sñ
áÞßsÞlidñm sistemele áurÕßtÕ care sñ sprijine àÕrfÞrmÐßlÐ administraliei
publice si s¡ rÑsàçßdñ in mod adecvat aýteptñrilor áÕtñIÕßilÞr.

victoria BELoUS

×

Ministrul FißÐßtÕlÞr
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- Roportonuol consolidotprivind CFPI pentIu Þßul2024 -
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- Roport ÞßçÞl consolidatprivind CFP| àÕßtç onul2024 -
Abrevier]

°àá

APL ll

APt l

ááRÜ

á|Ü

áFàl

cNAM

cNAs

áR

DPcFPl

µà

HG

l.P. áâlF

KPl

Üt
à°iá

SAl

SI cAl

Sl clMAl

sNAl

sNcl

Tl

UE

Administralie Pub|ic5 ÁÕßtrÐlñ

Administratie ÀçÌliá¡ LÞáÐl¡ de nivelulal doilea

Administratie Pu Ìliá¡ LÞáÐlñ de nivelulintii

Curtea de conturi Ð Republicii Moldova

control lntern ¼ÐßÐgÕriÐl

control FißÐßáiÐr public lßtÕrß

compania NÐIiÞßÐlñ de °sigurñriiß ¼Õdiáißñ

Casa Na;ionalt de Asiguriri 5ociale

consiliu RÐiÞßÐl

DirÕÄiÐ politici Âß domeniulcontrolului financiar public ißtÕrß

Entitate public5

½Þt¡rÐrÕ Ð GUve rßUlUi

l. À. ,,centrul de Tehnologii lnformationale iß FißÐßiÕ"

lndicatori Cheie de Performant¡

Ministerul FißÐß!ÕlÞr

ÀrÞgrÐm de ÐsigçrÐrÕ ýi imbunatatire Ð calitatii aäivitalii de audit intern

subd iviziune de audit intern

Sistemul lnformalional,,certifi carea Auditorilor lnterni"

sistemul lnformational ,,control intern managerialýi audit intern"

standarde Na}ionale de Audit lntern

Standarde Na!ionale de control lntern

Tehnologi i l nf ormationale

Uniunea µçrÞàÕÐßñ
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- Roportonuol consolidotpriyind ÁFÀl penttu Þßul 2024 -

fl@@ %
Nlvel de

×2 AIc si ×5 APL II
ÂrÐß5m± prin Plalforma

ÕlÕátrÞßiáÐ: SI cI]tlAI

Prezentul Raport ofer;
Guvernului ýi ÐltÞr paci
interesate Þ imagine
structurata as upra
progreselor inregistrate,
dar ýi Ð dificultñtilor
jntampinate ißÔ

1. Sumar executiv

Raportul anual consolidat privind ÁFÀl pentru anuI
2024 Ð fost elaborat de Ministerul FißÐßIÕlÞr in
temeiul art. 29 dln legea ßr. 22912010 privind
controlul financiar public intern, iß baza rÐàÞÐrtÕ
colectate de la autoritñlile °ÀÁ, APL ll, àrÕáçm gi

de la alte entitñIi publice áÕ dispun de
subdiviziune de audit intern. Acest exercitiu anual
ÐrÕ rolul de Ð ÕçÐlçÐ âß dinamica stadiul
imàlÕmÕßtÑrii ýi funcIionalitaIii sistemelor ClM ýi

auditului ißtÕrß ?ß sectorul public, astfel ißá°t s¡
reflecte nivelul de áÞßfÞrmÐÓÕ al ÐáÕstÞÓÐ cu
standardele ßÐ!iÞßÐlÕ gi bunele practici
internationa le.

controlul intern managerial

in Ðßçl 2024, Republica Moldova inregistread
progrese pozitive ?ß ÐsçmÐrÕÐ r¡spunderii cu
privire la managementul eficient 5itransparent al
finanlelor 9i patrimoniului public. ÁÞßdçáñtÞrii
áÕlÞr 32 °ÀÁ ýi 35 APL ll Ðç Semnat Declara}iide
rñsàußdÕrÕ mÐßÐgÕriÐlñ, care reflectñ Þ creýtere
gÕßÕrÐl¡ Ð nivelului de áÞßfÞrmÐrÕ ýi dezvoltare Ð

sistemelor clM. La nivelul °ÀÁ, 16% dintre
áÞßdçá¡tÞri Ðç declarat conformitate deplina,
81% au declarat conformitate àÐ(iÐlñ, iar 3% (5i

ÐßçmÕ Agenlia NÐ}iÞßÐlñ Antidoping} Ð declarat
ßÕáÞßfÞrmÐrÕ Ð sistemului ClM la standardele 5i
principiile generale de organizare; in timp áÕ la

ßiçÕlçl APL ll, ·% dintre áÞßduáñtÞri au raportat
conformitate dÕàlißñ 5i 97% - conformitate
pa(ia lñ Ð organiz¡riisistemelor ClM.

Digitalizarea procesului de rÐàÞrtÐrÕ cu privire la

clM Ð avut áÐ impact pozitiv emiterea ýi
publicarea de catre áÞßdçáñtÞrii entitatilor
publice Ð Declaratiilor de rñsàçßdÕrÕ mÐßÐgÕriÐlñ
áÕ rÕflÕátñ obiectiv gradul de conformitate al

sistemelor clM. Declararea supraapreciata Ð

nivelului de conformitate al sistemelor clM,
comparativ áç rezultatele autoevaluñrii reflectate
iß rÐàÞrtçl prezentat ¼t, Ð fost admisñ doar de
áñtrÕ Ministerul °àñr¡rii.

in áÕÕÐ áÕ privegte mediul de áÞßtrÞl, autoritñtile
publice dÕálÐrñ Þ evolutie àÞzitiçñ in conformarea
la cerinIele standardelor de Õtiáñ 9i integritate,
precum 5i Þ creýtere Ð nivelului de aplicare Ð

mÕáÐßismÕlÞr de delegare Ð imputernicirilor.
àÕßtru dezvol-
tarea áÐ àÐáitñ-
1ilor profes ionale
ale Ð ngajalilot]
necesare realizñrii
sarcinilor atribuite,
ma.ioritatea °ÀÁ
(94%} 5i Þ àÐ rtÕ
áÞßsidÕrÐìil¡ diß
APL ll (71%) Ðç

2Þ2× 2Ð24

°à@
*Ó

J 91%
Ò1% .

×ã.

2Þ2í
I-. °àÐ è,ê8x*,-\

i -Ð,, rÔå

2Þ24
ÔÔ0!

s7%

aprobat programe ÐßçÐlÕ de instruire. Aceste
iniliative 5unt tot mai mult fundamentate àÕ
ÕçÐlç¡ri reale ale necesit¡tilor de formare, cu Þ
planificare 9ialocare ÌçgÕtÐrñ 1ß árÕ5tÕrÕ.

dezvoltarea unui sistemeficacede cFPl, áç impact
direct asupra managementului finan{elor publice.
dar 5i administra}iei publice iß general. Pentru
anul 2024, toate cele 67 ÐutÞritñti publice vizate
de obligalia de raportare privind sistemul ClM (32
autoritÑti °ÀÁ 9i 35 ÞrgÐßÕ APL ll) au tÓansmis
rÐàÞÐrtÕlÕ ÐßçÐlÕ, consolidate àÕ ?ntreg domeniu
de áÞmàÕtÕß}ñ, prin intermed|ul platformei
electronice sl clMAl, fapt áÕ Ð permis atingerea
unui nivel de rÐàÞrtÐrÕ de 100%. Cu referire la

activitatea de audit ißtÕrß, de la áÕlÕ 76 entitñtile
pub|ice áÐrÕ au avut Þ subdiviziune de audit intern
fußáliÞßÐlñ la situalia din 31.12.2024, au fost
recep}ionate 74 rÐàÞÐrtÕ ÐßçÐlÕ de activitate,
fiind inregistrat çß nivel de rÐàÞrtÐrÕ de 97%.

Acest rezultat rÕflÕátñ çß grad sporit de
conýtientizare ýi angajament din partea
conducerii entitñIilor publice fÐlñ de imàÞÓtÐßIÐ
ÞrgÐßizñrii, monitoriz¡rii 5i dezvoltñrii continue Ð

sistemului clM ýi funcIiei de audit intern. La baza
concluziilor gi rÕáÞmÐßd¡rilÞr formulate iß
RÐàÞrt, suplimentar au fost analizate date din
suÒe complementare de informare cum sunt
opinia auditului extern, rapoarte de ÕçÐlçÐrÕ ale
organismelor / expe(ilor internaliona ii,
rezultatele ÕçÐlçñrii externe Ð calitñtii activit;tii
de Ð udit ißtÕrß, etc.
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_ Roport ÞßuÞl consolidotprivind cFPl pent]u Þßul 2024 _

Managementul performantelor 5i al riscurilor
rñmÑßÕ tß continuare çß domeniu de atentrie

àÕßtrç ÐçtÞritñ}ilÕ publice. Âß acest sens, este de
menlionat contribu}ia cancelariei de Stat la

instituirea ýi dezvoltarea mecanismului de
monitorizare Ð performantei institutionale. iß
acest sens, Ð fost ela borat ý i pus iß Ð plica re un set
áÞmçß de KPl, care ÞfÕrñ un cadru favorabil
pentru evaluarea ýi lmbunataIirea àÕrfÞrmÐßlÕi
la ßiçÕlçl administratiei publice centrale, in anul

2Þ74, s istemul
de monitoriza rÕ
Ð àÕrfÞrmÐ ntei
iß baza kpl Ð

integrat t4
ministere ýi 1·

69% rÄ8istrulriýcuritor 
8]%

,2Þ2× vB 2Þ24

principiului celor patru ochi, iß caIitate de
activitñIi de control pentru gestionarea riscurilor
ÐfÕrÕßtÕ de integ ritate.

Âß materie de informare, áÞmçßiáÐrÕ ýi
di gita l iza rÕ, ra portul áÞßf i rmñ progrese nota bil Õ.
Astfel, peste 90% °Àá utilizeaza 5isterne
informationa le pentru gestionarea
corespondentei 9i documentelor electronice,
áÕÕÐ áÕ Ð dus la imÌuß¡t¡tirÕÐ comunic5rii ýi Ð
timpului de procesarea 9i schimb de informatii,
lniliativa ÁÐßáÕlÐriÕi de Stat de dezvoltare Ð Sl ,,Õ-
Legiferare" Ð avut çß rÞl imàÞrtÐßt pentru
eficientizarea fluxului informationa l

interinstitu1ional Âß áÐdrçl procesului de
ÕlÐÌÞrÐrÕ 9i àrÞmÞçÐrÕ Ð ÐátÕlÞr normative la

nivel de Guvern.

37% 46%

ÐçtÞritñli publice centrale aflate iß subordinea
GuvernuIui, pentru anul 2025 fiind planificaÙ
extinderea s istemului asupra autoritalilor
administrative subordonate miniSterelor ýi

instituliilor publice. Pentru digita liza rea

platformei de monitorizare Ð KPl, Ðç demarat
activitñJile de dezvoltare Ð Sl ,,e-Monitoriza rÕ",
care permite automatizarea intregului proces de
planificare, monitorizare ýi rÐàÞrtÐrÕ Ð

performan}elor institutionale, cu potenIiala
integrare iß áÐdrul acestuia Ð modulului destinat
gestionñrii riscurilor. in acest context eýte de
men}ionat áñ, 87% °ÀÁ utilizeazñ Registrul
riscurilor, áÐ inýtrument de documentare 5i lucru
1ß cadrul procesului de management al riscurilor,
iß timp áÕ doar 46% APL ll au declarat acelagi
lucru. concomitent, 69% °ÀÁ 9i 17% ´ÀL ll dispun
de àrÞáÕd uri/stra teg ii interne àÕßtrç procesul de
gestionare Ð riscurilor la ßiçÕl institutional.

Documentarea àrÞáÕsÕlÞr de ÌÐzñ iß cadrul °ÀÁ 5i

APL ll rñmÑßÕ la çß nivel scñzut. Aproximativ 78%

°ÀÁ 5i Ñ·% APL ll au identificat procesele
ÞàÕrÐIiÞßÐlÕ de ÌÐzñ, cu Þ pondere de
documentare ißtÕgrÐlñ Ð acestora de 46% pentru
°ÀÁ 9i APL ll. Anallza descrierilor de àrÞáÕsÕ
consolideazñ funcIionalitatea activitñIilor de
control, árÕsáÑßd capacitatea Õßtit¡}ilÞr de Ð

evalua riscurile, de Ð evita suprapunerile 5i de Ð
interveni prompt ÐsçàrÐ deficien{elor iß cadrul
activitñtilor realizate. Autoriti}ile publice au
adoptat ýi politici àÕßtru gestionarea funcliilor
sensibile, ißdiáÑßd rota!ia personalului, semnarea
declara!iilor de confidenlia litate 5au aplicarea

ÀÕ parcursul anului 2024,
uß ßum6r de 36 de
autoritñli publice au inclus
opinia auditului intern Tn

rÐàÞÐrtÕlÕ Ð nua le privind
clM. Constatirile
Ð uditorilor interni Ðç scosin
evidenIñ Þ serie de puncte

opinii de auditintñlnin
lspoar!ete ÐßuÐIÕ privind ÁlÜ

·Ñ de entitati
àçÌ[iáÕ

de atenlie, iß special iß áÕÕÐ áÕ priveýte
gestionarea riscurilor de corup}ie, controlul
funcliilor sensibile, comunicarea institulionalñ ýi

implementarea recomandarilor de Ðædit.

Auditul intern

conform datelor centralizate de Ministerul
FißÐß!ÕlÞr, fiecare miniSter gi majoritatea
organelor APL ll au instituit subdiviziune de audit
intern iß àrÞàriÐ strçátur¡ orga nizaliona l¡. Astfe|,
la finele anului 2024, çß ßçmñr total de 115
entitñti publice aveau instituit¡ Þ subdiviziune de
audit intern Âß structura Þr8ÐßizÐIiÞßÐlñ,76 dintre
acestea (66%) fiind efectiv funcIionale la situatia
din 31.12.2024. GÒdul de ÞáçàÐrÕ Ð posturilor de
auditor intern çÐriÐzñ iß funciie de nivelul
entit;Iii, áç Þ medie gÕßÕrÐlñ de 54% àÕ sector

àçÌliá, continuitatea activitñ}ii fiind dÕtÕrmißÐtñ
de Þ fluctua}ie Ð peÒonalului de 23%.

ÁÕriß!ÕlÕ normative minime privind alocarea
resurselor de personal pentru auditul intern sunt
respectate de 88% °ÀÁ 9i 15% APL ll care Ðæ
aprobat cel àçIiß trei 9i, respectiv, douñ unitñli de
personal pentru SAl.

2Þ24
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- Roport onuol consolidotprivind cFPl àÕßvç onul 2024 _

in anul 2¾24, Ð derulat procesul de consolidare Ð

funcliei de audit intern lÐ nivelul °ÀÁ àÕßtrç
asigurarea dimensionirii adecvate Ð SAl din áÐdrul
ministerelor ýi ÐçtÞritñlilÞr administrative din
subordinea acestora conform criteriilor ÐàrÞÌÐtÕ
àriß HG ßr.655/202·.

Reorganizarea subdiviziunilor de audit ißtÕrß Ð

fost finalizat; de 11 din 14 mini5tere, áÐrÕ au
asigurat redistribuirea 5i consolidarea resurselor

acestora, elimin5nd

lmplementarea Programu|ui de dezvoltare Ð
ÁFÀl pentru anii 2¾24-2¾27

Pentru Ð transpune obiectivele domeniuIui ÁFÀl
stabilite iß Strategia de dezvoltare Ð
mÐßÐgÕmÕßtçlçi finan}elor publice 2023-2030, in
aliniere cu àriÞritñlilÕ de 8ççÕrßÐrÕ ,,Moldova
àrÞsàÕrñ, sigærñ, ÕçrÞàÕÐßÐ", GççÕmçl Ð

aprobat, prin ½ÞtñrÑrÕÐ ßr. 765/2¾24, Programul
de dezvoltare Ð ÁFÀl pentru perioada ZO74-2O27.

iß primul Ðß de implementare Ð Programului, din
cele 7 acliuni de rÕfÞrmñ stabilite ?n Planul de
actiuni au fost integral realizate áißái, alte dÞçÑ
sunt iß derulare, aflAndu-se la diferite etape de
progres Âß implementare. De asemenea, àÕ
parcursul anului 2024 au fost initiate mai multe
acliuni de rÕfÞrmñ cu termen de realizare 2025-
2027, demonstrind çß grad avansat de
angajament instituIional.

Âß Ðßul 2024, au fost lansate ini}iative importante
orientate s pre as igura rÕÐ dezvoltñ ri i g i àrÞmÞçñ ri i

áÞßtißçÕ Ð clM 5i auditului intern in Sectorul
public, iß conformitate cu àriÞritñ!ilÕ 9i mñsurile
de intervenIie stabilite pentru Þ ÐrmÞßizÐrÕ
áÞmàlÕtñ la cerintele Uniunii Europene ýi pentru
Ð sprijini implementarea eficientñ Ð Programului
de dezvoltare Ð ÁFÀl pentru Ðßii 2024-2027.

iß contextul dezvoltñrii procedurilor ýi tehnicilor
de gestionare, monitorizare ýi raportare Ð situaIiei
privind cFPl, Þ noutate imàÞrtÐßtñ iß dezvoltarea
áÐàÐáitñtilÞr administrative este implementarea
sl clMAl, áÐrÕ permite consolidarea automata Ð

datelor de rÐàÞrtÐrÕ privind clM ýiauditul intern.
Acest sistem digital, accesibil tuturor entitatilor
publice rÐàÞrtÞÐrÕ, aduce uß plus de ÕfiáiÕßtñ ýi
trÐßsàÐrÕßt¡ iß procesul de mÞßitÞrizÐrÕ Ð ÁFÀl,
sprijinind consolidarea ultÕriÞÐrñ Ð dÐtÕlÞr ýi
raportarea S ituaIiei áÐtrÕ Guvern.

Lansat in Ðßçl 2024, Sl /-\
ClMAl Ð fost pus in l .r*Û l ý
aplicare cu ißáiÙÕrÕÐ l-*' & (66%)

etapizat5 Ð diferitor | Þì"
categorii de autoritati si 1 

*",J¡lll,À"'",Ã
institulii, publice, àriß LJlßâÕrmÕÑlul slýTñmulul
informalional fiind recep}ionate rapoa rte privind
controlul intern managerialde la 100%°ÀÁ ýiAPL
ll, àrÕáçm ýi rapoarte cu privire la activitatea de

5tructurile formate
din 1-2 unit¡li de

àÕrsÞßÐl,3 ministere
(9i ÐßçmÕ: Ministerul
°ài¡rii, Ministerul
Energiei ýi Ministerul

Afacerilor lnterne) se afli la diferite etape de
progres iß consolidarea functiei de audit intern,
procesul urmÑßd Ð fi finalizatTn Ðßul 2025. Astfel,
la situaiia din 3t,\2.2O24, ßumñrçl posturilor de
auditor ißtÕrß iß cadrul ministerelor s-a majorat
cu ·0% fÐtñ de inceputul anului.

Cu referire la dezvoltarea àrÞfÕsiÞßÐlñ Ð

auditorilor interni, situatia gÕßÕrÐlñ este suficient
de Tncurajatoare. Astfel, 95% dintre SAl dÕálÐ¡
áñ, la nivel colectiv, delin competenâele necesare
dÕsf¡9çr¡rii misiunilor planificate 9i 84% dißtrÕ
aceste structuri au asigurat participarea tuturor
angajatilor la cel pulin 40 de ore de formare
áÞßtißçñ.

Nivelul de certificare àrÞfÕsiÞßÐIñ rñmÑßÕ un
aspectde atentie áÞßtißçñ, la data de ·1.0·.2025,
69 certificate de calificare àrÞfÕsiÞßÐlñ eliberate
de ¼F aveau statutul ,,activ". Dintre cei 44
áÞßdçá¡tÞri ai SAl, 59% de{in certificat de
calificare profesionala , conform cerintelor legale
sta bilite.

Pentru Ðßçl 2OZ4,sLo/o SAl au elaborat planuri
strategice, iÐr96% SAl i5i dÕsfñ9ÞÐrñ activitatea in
baza unui à!Ðß anual aprobat. Mai mult áÐ atat,
66% SAl rÐàÞrtÕÐzñ áñ Ðç ÐàrÞÌÐt 5i
imàlÕmÕßtÕÐzñ un À°ÂÁ, ßçmñrçl acestoÒ
sporind cu 22% comparativ cu Ðßçl 2023, astfel
fiind mÐráÐt¡ tendinta sàrÕ creýtere Ð àrÕÞáçàñrii
9i con;tientizñrii ßÕáÕsitñtii de asigurare 9i
imbunÑt5tire Ð calit¡Iii activit;trii de audit ißtÕrß.

. 115

76 ,_,_, 54%
/. .l rä..

,.,' (r_'tI i,i,]
:_,# ,ll l 7

i'l --./
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_ Roport ÞßçÞl consolidot priYind (}Pl penttu Þßul 2024 _

audit ißtÕrß de la 93% de entitati publice áÐÒ
dispun de SAl fußáIiÞßÐlñ. lmplementarea Sl

clMAl Ð fost suslinutñ printr-o Serie de instruiri
destinate coordonatorilor clM ýi auditorilor
ißtÕrßi, realizate in format ÞßlißÕ de responsabilii
din cadrul MF, àrÕáæm gi de ÕlÐÌÞrÐrÕÐ 9i
publicarea ghidurilor video pentru demonstrarea
modului de utilizare Ð sistemului.

Cadrul normativ aferent dobindirii, áÞßfirmñrii 9i
dezvoltñrii calific5rii profesionale iß domeniul
auditului ißtÕrß iß sectorul public Ð fost revizuit ýi
ÂmÌçß¡tÑtit àriß ÐàrÞÌÐrÕÐ HG ßr.24812025.
concomitent, iß áÞÞàÕrÐrÕ cu ÁÕßtrçl de
µåáÕlÕßtñ ?ß FißÐßtÕ din Slovenia, Ð fost initiat
procesul de revizuire Ð 9ase module de instruire
ale Programului de instruire ýi certificare,
imàliáÑßd specialiýti cu ÕåàÕriÕßtñ iß domeniul
auditului intern din Republica Moldova, dar 5i

specialigti internalionali de profil.

capacit;Iile de impIementare Ð sistemelor eficace
de ClM 5i de realizare Ð

*Ù auditului ißtÕrß au fost
dr.Ð 77Þ;;;";;: consolidate iß cadrul unui

F ´Þi . .-|;.. proces continuu ,i
´Ôffi""'¿' "'" sistematic de instruire. Tn. &Õ àÕßÞÐÞÐ ÞÕ rÐàÞßÐrÕ,
circa 270 angaja}i ai autorit¡tilor ýi instituliilor
publice de nivel central 9i local, 9i-au dezvoltat
áçßÞýtißIÕlÕ profesionale in domeniul Ál¼,
participand la activitati desf¡9urate ?n cadrul
Programului de instruire in domeniul finanlelor
publice 9i ÁFÀl, realizat de Ministerul Finanlelor
prin intermediul |.À. ÁÂlF, dar 9i in baza çßÞr
agende individualizate.

Dezvoltarea áÞmàÕtÕßlÕlÞr àÓÞfÕsiÞßÐlÕ ale
auditorilor ißtÕrßi Ð fost ÐsigurÐtñ àriß
implementarea Programului de instruire 5i

certificare, iß Ðßçl de referinta fiind dÕsfñýçrÐtÕ 3
áç±çri de instruire, finalizate cu sesiuni de
ÕçÐlçÐrÕ Ð cunoýtintelor. ÁÐ rezu|tat, 55 àÕ±ÞÐßÕ
au promovat ÕåÐmÕßÕlÕ de evaluare Ð

cunoýtintelor pentru diferite niveluri de
complexitate ale Programului (nivel de ÌÐz¡,
intermediar 9i avansat), iar 7 persoane au obtinut
ceÓtificate de calificare àrÞfÕsiÞßÐlñ in domeniul
auditului intern iß sectorul public.

iß scopul consolidñrii functiei de coordonare gi

armonizare centralizat¡ Ð ÁFÀl, pentru ÐßÐliÐ

capacitalilor funcâionale ale DPcFPl, iß perioada
22-24.L0.2O24 Ð fost dÕsfñ;çrÐtñ misiunea TAlEX
cu titlu ,,strengthening the copocity of the PlFc
cHU, through Junctionol onolysis Þßd ÕåáhÞßgÕ of
ÕåàÕriÕßáÕ", realizati de expe4ii MF al Croaliei. iß
rezultatul misiunii Ð fost elaborat raportul analitic
al expe4ilor áÐrÕ prezintñ rÕáÞmÐßdñri de
consolidare Ð structurii gi

competentelor/atribuliilor de coordonare 5i
armonizare centralizata Ð politicii iß domeniul
áFàl.

Un alt domeniu prioritar Ð fost reprezentat de
contribu}ia Republicii Moldova la procesul de
ÐdÕrÐrÕ la UE prin activit¡tile aferente Capitolului
de ßÕgÞáiÕrÕ 32,,control financial", áÐrÕ vizead
armonizarea legislaIiei ýi practicilor nalionale in
patru domenii-cheie: CFPl, auditul extern,
proteclia intereselor financiare ale UE ýi protecJia
monedei euro Tmpotriva áÞßtÓÐfÐáÕrii. in 2024 au
fost organizate reuniuni de screening explicativ ýi

bilateral, completate de 5edin}e tehnice ale
grupului de lucru. ¼F (DÀÁtÀl) Ð coordonat acest
proces iß parteneriat áç alte autoritaIi publice ale
Guvernului, dar gicu instituIii autonome din afaB
acestuia.

Consiliul ÁFÀl, iß calitate de organ consultativ al
¼F, s-a intrunit de àÐtru sesiuni iß 2¾24,
contribuind la

dezvoltarea sistemului 557
àriß avizele ýi opiniile
oferite. Sprijinul
acordat de membrii ÂýJ¡' ;¶iffj,l'.
Consiliului ÁFÀl ýi

comisiei de certifica re
Ð fost esen}ial Tn àrÞmÞçÐrÕÐ ußÞr mñsçrilÞr de
rÕfÞrmñ áÞÕrÕßtÕ gidurabile iß domeniu CFP|.

Concluzii 9i d irectii strategice

Evaluarea stadiului de dezvoltare Ð sistemului
CFPl iß Ðßçl 2024 áÞßfirmñ faptul áñ Republica
Moldova Ð inregistrat progrese substan}iale iß
consolidarea cadrului institu{iona l 5i funclional al
ClM 9ialauditului intern. Gradul de conýtientizare
din àÐrtÕÐ áÞßdçáñtÞrilÞr de Õßtit¡ji publice Ð

crescut, fapt reflectat in nivelul ridicat de
¡àÞrtÐrÕ, in ?mÌçß¡t¡!irÕÐ procesului de
delegare Ð Tmputernicirilor 5i ?n asumarea
res àÞßsÐ bilitñtii manageriale prin declaratiile
emise de áÞßduáñtÞrii autoritñtilor publice.
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- Raportonuol consolidotprivind CFP| pentru onul 2024 -
iß pofida progreselor inregistrate Âß domeniul
CFPl, àrÞçÞáñrilÕ legate de resursele çmÐßÕ
r¡mÑß Þ àrÞÌlÕmñ mÐjÞrñ àÕ toate cele trei
componente ale ÁFÀl: (i) clM, (ii) auditul intern ýi
(iii) Unitatea ÁÕßtrÐl¡ de Armonizare. Deficitul de
perSonal calificat, capacita}ile insuficiente de
coordonare 5i dezvoltare Ð clM, lipsa expeÓtizeiin
dezvoltarea 5i utilizarea instrumentelor moderne
de planificare gi realizare Ð activit¡Iii de audit
intern, precum ýi sustenabilitatea financia¡
redusñ Ð programelor de dezvoltare profesionalñ
áÞßtißçñ Ð áÐàÐáitñtilÞr administrative, limitead
eficienla sistemului CFPl $i reduc poten}ialul de
dezvoltare Ð acestuia.

in áÞßtißuÐrÕÐ eforturilor de dezvoltare ÁFàl, se
reliefeaz5 çrmñtÞÐrÕlÕ acIiuni prioritare iß cadrul
Programului de dezvoltare Ð ÁFÀl àÕßtru anii
2024-2027

ÂmÌçß5tñtirÕÐ ghidului de implementare Ð

standardelor na}ionale de áÞßtrÞl ißtÕrß
privind mÐßÐgÕmÕßtçl riscurilor pentru Ð

facilita integrarea riscurilor de frÐçdñ 5i

áÞruà!iÕ iß registrul consolidat al rlscurilor
elaborat la nivel de entitate;

dezvoltarea modulului specialiat
,,Registrul riscurilo/' in S| ,,Õ-
Monitorizare" care va facilita çß proces
integrat de planificare, monitorizare ýi
rÐàÞrtÐrÕ Ð activitalii autoritatilor publice,
bazat àÕ àÕrfÞrmÐßgñ 5i management al

ris curilor;

- extinderea procesului de rÐàÞrtÐrÕ ÐßçÐlñ
Ð clM àriß intermediul Sl ,,ClMAl" áç
conectarea APL ll;

- finalizarea procesului de reorganizare Ð

func}iei de audit intern la nivelul °ÀÁ,
áÞßfÞrm criteriilor de dimensionare
stabilite de Guvern, 9i inilierea activit¡lilor
pentru pilotarea auditului intern prin
asociere la nivelul APL;

- revizuirea Standardelor ßÐ|iÞßÐlÕ de audit
ißtÕrß àriß prisma alinierii la ßÞilÕ
Standarde Globale de Audit lntern;

- dezvoltarea mecanismului de evaluare
ÕåtÕrß¡ Ð calitalii activitatii de audit
intern, pentru Þ verificare ÞÌiÕátiçñ 5i
independentñ Ð áÞßfÞrmitñ}ii 9i eficienjei
acesteia;

- implementarea Programului de dezvoltare

àrÞfÕsiÞßÐlñ in domeniul ClM adaptat
ßÕáÕsit¡IilÞr specifice de grçà 5i

consolidarea mecanismului de instruire 9i
certificare in domeniul auditului intern in
sectorul public,

Prin imàiÕmÕßtÐrÕÐ mñsurilor pla nificate,
Republica Moldova i9i va consolida cadrul
institutional 9i funclional al CFPl, asigurÑnd
contribulia la un management financiar public
performant, iß conformitate cU áÕriß!ÕlÕ Uniunii
µçrÞàÕßÕ gi bunele practici internalionale.
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2. Control intern managerial

CiM este uß sistem organizat de áñtrÕ managerul µÀ si personalul acesteia, avand áÐ scop asigurarea
utiliz;riieficiente 5i áÞßfÞrmÕ Ð fondurilor publice, in acord áç principiile bunei guçÕrß¡ri.

Implementarea, dezvoltarea ýi mÕß}ißÕrÕÐ unui sistem ClM solid iß cadrul µÀ reprezinta çß àrÞáÕS
complex gi de dçrÐtñ, áÕ necesit5 implicarea Ðátiçñ Ð tuturor angajalilo1 áç un rol esenlialjucat de
managerii µÀ.

Pentru Ð determina fu ßáIiÞßÐ litatea Sistemului clM ýi gradul sau de conformitate cu SNcl, °ÀÁ 9iAPL
ll efectuea z5 Ð nua l Ð utoeva lua rÕÐ s istemului Á lM àÕ intreaga Ð rie de competen}Ð (s àÕáifiá¡ } Ð acesteia.

Rezultatele acestor ÐçtÞÕçÐlç¡ri sunt reflectate Âß rapoartele anuale (consolidate) ale µÀ, care sunt
ulterior analizate ýi generalizate de ¼F. ÀÕ baza acestor informalii, ¼F intocmeýte Raportul anual
consolidat privind ÁFÀl, áÐrÕ este prezentat Guvernului àÑß¡ |Ð data de 1 iunie Ð fiÕáñrçi Ðß. Formatul,
condiliile ýi termenele de rÐàÞrtÐrÕ sunt reglementate àriß Ordinul ¼F ßr. 4/2079|, iar
responsabilitatea pentru veridicitatea datelor revine µÀ rÐàÞrtÞÐrÕ.

¾dÐtñ cu implementarea Sl clMAl, s-a realizat consolidarea aUtomatñ Ð datelor de rÐàÞrtÐrÕ privind
ClM. Astfel, pentru anul 2¾24, ¼F Ð receplionat prin sistemul automatizat rapoarte anuale
(consolidate) privind ClM de la 67 µÀ (32 °ÀÁ ýi35 APL ll), atingand un nivel maxim de raportare (100%),

fapt áÕ se dÐtÞrÕÐzñ gradului crescut de conýtientizare ýi angajament din àÐrtÕÐ conducerii µÀ privind
importanta ÞrgÐßiz¡rii 5i fçßá}iÞßñrii sistemului ClM.

Prezentul capitolul ÞfÕr¡ Þ imagine de ansamblu asupra 5itualiei ClM la nivelul fiecñrei µÀ, àrÕáçm ýi la

nivelul intregului sector public. Sunt analizate ÐtÑt stadiul de imàlÕmÕßtÐrÕ al componentelor ClM ?ß

procesele opera{ionale, cat ýi integrarea acestuia iß sistemele de planificare ÌçgÕtÐr¡, eviden!¡
contabila, gestiune Ð patrimoniului, achiziIii publice, salarizare ýitehnologii informalionaIe (Âl).

FigurÞ ßr.1. RÞàÞftÞrÕÐ privind ClM iß sectorul public

1 ¾¼F ßr. 4/2019 áu privire la Ð proba rea Regula mentului privind eva lUÐ rÕÐ, raporta rea 5istemuluide áÞßtrÞl intern
managerial ýi emiterea Declaratiei de rñspundere managerial5
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