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muß. SÞrÞáÐ
REPUBLICA MOLDOYA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA

SERVICIUL ASISTENTA JURIDICA

Dlui Veaceslav RUSNAC,
Pregedinte al raionului Soroca

Stinl ate DÞßrßulÕ Pre;edinte

Àriß prezenta, solicitÙm Iespectuos includerea in ordinea de zi la gedin{a Consiliulur
Raional SÞrÞáÐ, proiectul de decizie Cu privire la Decizia Consiliului Raional SÞrÞáÐ
ßr.7/l3 din ·0 septembrie 2022 ,,Cu àriçirÕ la sesizarea Direc{iei Generale Teritoriale ,,Nord"
al CNA al RM"

Cu respect,

-Ã Angela ÁhÕrÕgÐ.7 SpecialistÙ superioari al
Serviciului Asisten}Ù JuridicÙ

cONýltIUL RAIONAL sOROæ
Daa 21 2ñ '.'{
l l lßd áÕ I



pIolect

Cu privire la Decizia Consiliului Raional Soroca ßâ.7/13 din 30 septembrie 2022

,,Cu privire la sesizarea Directiei Generale Teritoriale ,Nord" Ð1 CNA Ð1 RM"

Consiliul Raional Soroca intrunit in qedin{a in data de ?Þ) ý

°ç°ßd in vedere:
Expunerea de motive din Nota informativÙ la proiectul de decizie Ð Consiliului Raional Soroca
Cu privire la decizia ßr.7 /1· din 30 septembrie 2022,,Cuprivire la sesizarea Direcliei Generale
Teritoriale ,ýord" Ð1 CNA al RM" - prezentata de specialistñ suàÕriÞÐrñ Ð Serviciului Asisten!Ù
Juridicn nr.O1.10j din 04 iunie 2025;
- Avizul Comisiilor consultative de specialitate;
in temeiul:
- afi.10, Ðrt.118-125 din Codul administrativ al Republicii Moldova ßr.116/2018;
- art.43 alin.(2) din Legea ßr,4·6/2006 privind administra}ia publici lÞáÐlÙ, cu modificarile

ulterioare;
- ½ÞtÙrÑrÕÐ Judecitoriei Soroca sediul Central ßr,3-1|9l22 din 20 aprilie 2023,
-Decizia Cu4ii de Apel Bal{i ßr.·Ð-95l2· din 05 decembrie 2023,
-ißáhÕiÕrÕÐ Cu4ii Supreme de Justilie Ö.3ß-232124 din 12 martie 2025

DECIDE:
1.Se anuleazñ àá|.2,2.1 ,2,2,2.· 9i pct.2.4 din Decizia Consiliului Raional SÞrÞáÐ nr.7/13 din 30
septembrie 2022 ,,Cll privire la sesizarea Direcliei Generale Teritoriale ,ýord" al ÁÕßtrului
Na{ional Anticoruplie al RM ßr.12l·594 din29.08.2022",
2.Prezenta decizie ißtrÙ in vigoare la data includerii iß Registrul de Stat al Actelor Locale 9i se
aduce la cunoqtin!Ù publicñ prin plasarea àÕ pagina web Ð Consiliului raional.
3.Deoizia in cauzñ poate ³1 contestat¡ cu áÕrÕrÕÐ prealabili adresata Consiliului Raional Soroca,
cu sediul iß mun.Soroca, str.ýtÕ³Ðß cel ¼ÐrÕ, 5, in termen de 30 de zile, áÞßfÞrm prevederilor
Codului administrativ al Republicii Moldova.

ngela Gherega, specialist1 superioarÙ Ð Serviciului Asistenli Juridicñ

UL RAIONAISOROØ
DÐtï 2l ,ÕÐ .frl ,{

Avizat: ina Mnrii, Secretara Ð Consiliului Raio
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ÁÞÞrdÞßÐ ceslav Rusnac, ÀrÕgÕdißtÕ al Raionu]ui Soroca

 Bordianu,Vicepre;edinttr Ð Raionului SÞrÞáÐ

 Tinase, Vicepregedinte al Raionului SÞrÞáÐ



R·,PUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA

SERVICIUL ASISTENTA JURIDIC´

nI. 01.10j din 4 iunie 2025

Nota informativi
la proiectul de decizie

Cu privire la Decizia Consiliului Raional SÞrÞáÐ nr.7/13 din 30 septembrie 2022
,,Cu privire la sesizarea Direcliei Generale Teritoriale ,,Nord" al CNA al RM"

l. Denumirea autorului qi, dupi caz, Ð participan{ilor Ia ÕlÐÌÞrÐrÕÐ proiectului:
Pre;edißtele rÐiÞßului in calitate de iniliator, autoritate Ieprezentativa din áÐdrul

unit´lii administrativ-teritoriale qi executivÙ Ð Consiliului Raional Soroca, Serviciul
Asisten!ñ JuridicÙ Ð Aparatului Pre;edintelui raionului in calitate de structurÙ fußá{iÞßÐlÙ,
Ð elaborat proiectul de decizie Cu privire la Decizia Consiliului Raional SÞrÞáÐ ßr.7/1·
din 30 septembrie 2022,,Cu privire la sesizarea Direcliei Generale Teritoriale ,,Nord" Ð1

CNA al RM"

2. Condi{iile áÕ au impus elaborarea proiectului:
Inspeclia FißÐßáiÐrÙ Ð efectuat inspectarea financiarñ tematicÙ àÕ perioada de

activitate 01 .01 .2018-3 1. |2.202l' privind salarizarea in Sectonrl bugetar, ýi anume
corectitudinea acordarii sporului cu caracter Specific áÐdrÕlÞr didactice Ð Institutiei Publice
Liceul Teoretic ,,Constantin Stere" fiind constatat áÙ s-a admis calcularea gi achitaTea

neitemeiata Ð supraplÙlilor sporului cu caracter specific profesorilor disciplinelor de

matematica, fizicÙ, biologie gi chimie care predau iß clasele francofone, in mÙrimÕ de 15

1Ð sutÙ din salariul de ÌÐzÙ, pentru utilizarea, in exerciliul funcliei Ð limbii franceze,
Prin prescrip{ie S_a solicitat lichidarea iregularitÙlilor constatate in rezultatul

controlului inspect¡rii fißÐßáiÐrÕ tematice efectuate la liceul ,,Constantin Stele" àÕ
perioada de activitate 0 1 .0 1.20 1 8-× 1. 12.2021 .

Potrivit deciziei Consiliului raional Soroca nr.6/8 din 05.08.2022 Consiliul raional
Soroca Ð luat act de prescriplia nr.25-15-10/1164 din 05,01 .2022 9i Ð aprobat planul de

mÑsuri pentru inlÑturarea ißáÙládrilÞr depistate.
Prin sesizarea ßr,12/3594 dtn 29,08.2022 CNA Ð solicitat Consiliului raional

SÞâÞáÐáÙ ÕåÐmißÕÐzÙ materialele insperctÑrii financiareEi Ð solicitat informarea daci
pentru Consiliul raional Soroca fiecare din sumele date rÕàrÕzißtÙ sa ßu, prejudiciul
material considerabi1.



La qedin!Ù extraordinara din data de 30 septembrie 2022 Consiliul raional SÞrÞáÐ Ð

adoptat decizia ßr.7/13 ,,Áç privire la sesizarea DiÓecliei Generale Teritoriale ,,Nord" al
Centrului Nalional Anticoruplie Ð RM ßr.12l3594 diß29.08.2022.

UrmÐrÕ Ð controlului de legalitate, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat Ð constatat
á5 pct.2 al deciziei sus menlionath este ilegal Þr, Consiliul Taional SÞrÞáÐ decide á´ se
ÐàrÕáiÐzÑ neconsiderabil prejudiciul cauzat bugetului Consiliului rÐiÞßÐl SÞrÞáÐ àriß
sumele calculate 9i achitate pentru fiecare àÕrsÞÐßÙ in àÐrtÕ, enumerate in demersul
Direc}iei GÕßÕrÐlÕ TeTitoriale ,,Nord" al Centrului Nalional Anticoruplie Ð RM, áÕ
constituie suma de 265834,04 lei,

oficiul Teritorial soroca al cancelariei de stat s-a adresat cu áÕrÕrÕ de chemare in
judecatñ privind anularea pct.2, 2.| ,2.2,2.3 qi pc1.2.4 din Decizia Consiliului Raional
SÞrÞáÐ 7/1· din 30 septembrie 2022,,Cu privire la sesizarea Direc{iei GÕßÕrÐlÕ Teritoriale
,,Nord" al Centrului Nalional Anticorup{ie al RM nr.l2l3594 diß29.08,2022".

La data de 20 aprilie 2023 Ð fost ÕmisÙ ½ÞtÙrirÕÐßr.·-1r|9l22 JudecÙtoriei Soroca
(sediul Central) àriß áÐrÕ Ð fost acordat cÑstig de áÐçzÙ Consiliului Raional SÞrÞáÐ.

Prin decizia ßr.·Ð-9512· din 05 dÕáÕmÌriÕ 202· al Cur{ii de Apel Balli Colegiului Civil
Ei de Contencios administrativ Ð fost casatd integral ½ÞtÑr°ÓÕÐ JudecdtoÓiei SÞrÞáÐ, sediul
Central gi admis apelul declarat de Oficiul Teritorial Soroca al ÁÐßáÕlÐriÕi de Stat.

Curtea Supremi de Justilie prin ißáhÕiÕÓÕÐ ßr.·rÐ-2·2l24 din 12.03.2025 Ð declarant
inadmisibil recursul depus de Consiliul Raional Soroca impotriva Deciziei din 5 decembrie
2023 Ð Curtii de Apel ²Ùl{i.

3.Principalele prevederi ale proiectului qi eviden{ierea elementelor noi:
Àriß proiectul de decizie nominalizat consilierilor li se propune de Ð anula pct.2,2.| ,2.2,
2.· 9i pct.2.4 din Decizia 7l|3 diß 30 septembrie 2022,,Cu privire la sesizarea DiÓecliei
GÕßÕrÐlÕ Teritoriale ,,Nord" al ÁÕßtrçlçi Nalional Anticoruplie al RM ßr. 12l3 594 din
29.08,2022"

4. FçßdÐmÕßtÐrÕÐ economico - fißÐßáiÐrÙ:
Implementarea proiectului de decizie sus mÕßliÞßÐt

suplimentare.
nu va SçàÞrtÐ cheltuicli

5. Modul de ißáÞràÞrÐrÕ Ð actului in áÐdrçl normativ in vigoare:
Proiecful de decizie Cu privire la Decizia Consiliului Raional SÞrÞáÐ nr.7/l3 din

30 septembrie 2022 ,,Cu privire [Ð sesizarea Direc}iei Generale Teritoriale ,,Nord" al
CNA al RM este ÕlÐÌÞrÐt in temeiul:
- art. 10, art. l l 8- 125 din Codul administrativ al Republicii Moldova ßr.1 16/201 8;

- Ðrt.43 alin.(2) din Legea nT.43612006 privind administralia publicÙ lÞáÐlÙ, cu modific¡rile
çltÕriÞÐrÕ;

- ½Þt´rÑrÕÐ JudecÙtoriei Soroca sediul ÁÕßtrÐl ßr.3-119l22 diß 20 aprilie 2023,
- Decizia Curlii de Apel B¡lli ßr.3Ð-95/23 din 05 decembrie2023,
- incheierea Cur{ii Supreme de Justi{ie ßr,·rÐ-2·2l24 din 12 mÐßiÕ 2025



Ñ. Avizarea qi consultarea àuÌliáÙ Ð proiectului:
iß scopul respectarii prevederilor Legii ßr.2·912008 privind trÐßsàÐÓÕß}Ð in

procesul decizional proiectul de decizie dat Ð fost plasat àÕ pagina oficialÙ Ð Consiliului
Raional SÞrÞáÐ,

Proiectul de decizie se va àrÞàußÕ spre examinare qi avizare comisiilor consultative
de specialitate, apoi se va inainta sàrÕ ÐàrÞÌÐrÕ la gedinla Consiliului Raional SÞrÞáÐ.

Angela Gherega,
Specialisti suàÕriÞÐrÑ al

Serviciului Asisten!ñ JuridicÙ



Ðßli: Judecitoria Soroca, ýediul central (iudecitor Á. ²ÞtßÐrç)
.3Ð-95 l23 (Nr. 2-2218Ñ877-03-3Ð-28082023)

CIIRTEA DE APEL ²´LÂI
Colegiul Civil gi de Contencios administrativ

DEcIZIE
mÌÓiÕ 2023 muß, B6l!i
onenta:
tele qedinlei, judecÙtor Stela ÀrÞáÞàáiçá

µlÕßÐ GrumÕzÐ Ei Natalia ChiTcu
CTistina luTcanu

in s,edin!Ù publici apelul declarat de Oficiu1 Teritorial Soroca al
ei de Stat,

civili la actiutrea iß corrteßcios adßrirlistrativ inaitrtata de oficiului teritorial
Ð1 ÁÐßáÕlÐÓiÕi de Stat áÙtrÕ Consiliul raional Soroca, ter( Direclia GÕßÕrÐli

"NÞrd" al Centrului Na{ional Anticorupfie, cu àriçirÕ la anularea àÐäÐlÙ Ð

tÓiçÐ hÞÙÓ°rii JçdÕáÙtÞÓiÕi SoToca, sediul áÕßtrÐl din 20 apriiie 2023,-

constati:
n{iile recIamantului:

data de 21 decembrie 2022. Oficiului tÕÓitÞriÐl Soroca Ð1 ÁÐßáÕlÐriÕi de Stat Ð
t in oTdinea contenciosului administrativ acliune impotriva Consiliul raional Soroca,

anularea pct.2, 2.|, 2,2, 2.· q\ pct.2.4 Ð deciziei è.7/13 din 30 septembÓie 2022
1Ð sesizarea Direcliei GÕßÕrÐlÕ ÂÕÓitÞriÐlÕ "NoTd" al Centrului Nalional

Õ ai RM Ûr, 1213594 din 29.08,2022"
motivaTea actiunii Ð indicat áÙ 1Ð data de 30 septembrie 2022, Consiliul Taional

Ð adoptat decizia w.1 l13 din 30 septembie 2022 "Cu privire la sÕsizÐÓÕÐ Direcliei
Õ TeritoTiale "NÞrd" Ð1 Centrului Nalional Anticoruplie Ð1 RM è. |2l·594 dtÛ

.2022".
Preqedintele rÐiÞßçlçi SoToca Ð fost notificat de áltrÕ Oficiul tÕritÞÓiÐi SÞÓÞáÐ Ð1

lariei de Stat 1Ð data de 09 noiemhie 2022 clt è. 1304/¾Â9 - ·06 privind ilegalitatea
ei nominalizate.
ÀÓiß sáÓisÞÐrÕÐ nr.iO2l1-18/1656 din 05 decemhie 2022 s-a inforrTat reclamanful ái

le raionului Ð iniliat qi Ð inaintat spTe examinare 1Ð qedinla ordinaTi Ð Consiliului
ÞßÐ1 Soroca din 29 ßÞiÕmÌriÕ 2022 notificarea reclamantului.

in cadrul qedinlei ordinaTe Ð Consiiiului raional Soroca, la propunerea consilierului
onal Ciuvaga Victor, pToiectul de decizie áu prtvire la ßÞtifiádrilÕ Oficiului teritorial

Soroca al ÁÐßáÕlÐriÕi de Stat Ð fost exclus de àÕ ordinea de zi cu votul majolitalii
áÞßsiliÕÓilÞÓ prezenti, astfel notificÑrile date ßu Ðç fost examinate.

UrmÐrÕ Ð controlului de legalitate, Oficiul teritorial SÞrÞáÐ al Cancelariei de Stat Ð
constatat áÑ pct.2 Ð1 deciziei sus menlionatÙ este ilegal5 Þâ, Consiliul Taional SÞÓÞáÐ decide
Ái se ÐàrÕáiÜÙ neconsideTabil prejudiciul cauzat bugetului Consiliul Raionai Soroca àriß
sumele calculate si achitate, àÕßtru ³rÕáÐrÕ peTsoanÙ in àÐrtÕ, enumerate in demersul

1
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ecliei GÕßÕrÐlÕ Tentoriale "Nord" Ð1 Centrului Nalional Anticoruplie al Republicii
oldova, áÕ constifuie suma de 2658·4,04 lei, la áÐrÕ colespmlzatol au fost calculate si

tate contribuliile ÐsiguririlÞr sociale de stat obligatorii in sumÙ de 61141,82 lei si
ÕlÕ ÞËigÐtÞrii de asisten!Ù medicalÙ iß sumÙ de |1962,54 lei, inclusiv: 2.1 spor pentru

zÐrÕÐ limbii strÙißÕ (Iimba fâÐßáÕzÙ) in sumÙ de 60768"79 lei, inclusiv: àrÞfÕsÞÐrÕi de

2

!



La caz Ð subliniat prevedeTile art. 126 Cod Penal áÐrÕ stabileqte modul de dÕtÕÓmißÐrÕ
caracterului considerabil sau esenlia1 Ð1 daunei, urmeazi Ð ³r aplicate doar iß áÐdrul unui
ces penal, iÐr organul de urmÙrirÕ penali in cadrul procesului penal trebuie sÙ ia in
idÕrÐrÕ çÐlÞÐÓÕÐ, cantitatea qi insemnitatea ÌlèçÓilÞÓ pentru victimi, starea mÐtÕriÐlÙ si
tul acesteia, existenla persoanelor intrelinute, alte circumstante áÐrÕ ißflçÕß!ÕÐzÙ

senlial asupra stÙrii materiale Ð victimei, iar in cazul prejudicieÓii dâÕàtuÓilÞâ 9i intereselor
crotite de lege - gradul lezÙrii dTepfurilor qi libertitilor fundamentale ÐlÕ omului.

in ascensiunea celoT enumerate supla, rcitereazd ci actele adninistrative
se/adoptate de un ÞrgÐß colegial (la caz, consiliul rÐiÞßÐl) ßç pot ³l puse 1Ð ÌÜÐ

ÕtÕrmißÙâii áÐrÐátÕrçlçi considerabil Ð1 prejudiciului cauzat pTin iÛfâÐátiçßÕ àriß àrismÐ
126 din Codul àÕßÐ1. ¾Ó, anume Centrului Nalional °ßtiáÞruàliÕ ii Tevine sarcina de Ð

dÕtÕÓmißÐ toate aceste circumstanle Ei iß çÓmÐ analizei probelor administrate, inclusiv
çrmzÓÕ Ð áÕrÕrilÞr gi ißfÞÓmÐliilÞr plezentate de áÑtrÕ victimÙ cu priviTe la prejudiciul
cauzat, trebuie sÙ se ÕåàußÙ asupra prejudiciului cauzat bugetului de stat, avAnd in vedere á5
executaTea bugetelor locale, au impact diTect asupTa bugetului de stat.

Astfel in cazul dat áÞßsidÕrÙ ci, Consiliul raional Soloca Ð adoptat pct., pct.2,2,|,2.2,
2.· qi pct.2.4 Ð1 deciziei sus mentionate cu ißáñláÐrÕÐ pTevederilor legislaliei in vigoare.

Pozilia primei instan{e:
Àriß hÞtÙâ°rÕÐ JudecitoTiei Soroca, sediul áÕßtrÐl din 20 aprilie 2023 s-a respins

acliunea Oficiului tÕÓitÞÓiÐl Soroca al Cancelariei de Stat citTe Consiliul raional SÞrÞáÐ, tÕÓ.t

DiÓec}ia GÕßÕÓÐlÙ ÂÕritÞÓiÐlÙ "Nord" al CentruIui Nalional °ßtiáÞÓçà!iÕ, cu pTivire la
anulaTea pa(ialñ Ð actului administrativ.

Solicitarea apeIantului:
InvocAnd ilegalitatea qi netemeinicia hot¡TArii JudecitoÓiei SÞrÞáÐ, sediul central din

20 aprilie 202· Oficiu1 ÂÕritÞriÐl Soroca Ð1 ÁÐßáÕlÐriÕi de Stat la 21,,04,202·, Ð contestat-o
cu apel, depunAnd áÕrÕrÕ de apel nemotivat, àriß áÐrÕ Ð solicitat admiterea apelului, casarea
integTali Ð hÞtÙâ°rii instanlei de fond cu emiterea unei noi hÞt¿â°Ói. /f.d.58/

La 06 septembie 202·, prin intermediul poEtei ÕlÕátrÞßiáÕ Ð fost depus5 áÕâÕrÕÐ de
ÐàÕ1 motivatd./f. d.'7·-'7 4l

ÂÕrmÕßçl de declarare Ð apelului:
ÁÞß³ÞÓm Ðrt.232 Codul administrativ, Apelul se depune la instaÛta de judecatÑ care Ð

. emis hÞtÙrirÕÐ contestaÙ in tÕÓmÕß de 30 de zile de 1Ð pronunlarea dispozitilr.rlui hotlririi,
dÐáÑ legea nu stabilegte un termen mai mic. Instanla de judecati áÐrÕ Ð emis hÞtÙrirÕÐ
contestata trÐßsmitÕ neintirziat apelul imàrÕußi cu dosarul judiciar, dupi motivarea
hÞtÙririi, instanlei de ÐàÕ1. (2) Motivarea apelului se àrÕzißtÙ la instanla de apel in tÕrmÕß de
30 de zile de 1Ð data notificirii hotdririi motivate. Daci se depune impTeunÑ cu apelul,
motivarea apelului se depune 1Ð instanla de judecatÙ áÐâÕ Ð emis hÞtÙrirÕÐ contestata.

Instanla reline ái dispozitilul hotÙTArii Ð fost pronunlat 1Ð 20 ÐàÓiliÕ 2023, iar hotiTATea
motivati Ð fost comunicati apelanfului la 21 august 2023, astfe1 Colegiul civil constati cu
certifudine áÑ atAt apelul nemotivat cit qi motivaTea apelului Ð fost depuse in ißtÕriÞÓul
termenului stabilit do 1egislator.

°rgumÕßtÕlÕ àirfilÞr:
Pozi{ia apelantului:
In suslinerea ceTerii de ÐàÕ1 s-au reiterat circumstanlele de fapt gi de drept invocate iß

cererea de áhÕmÐâÕ in judecatd.

×



Pozi{ia pÙr(ilor ÕåàçsÙ in ;edin{a de jçdÕáÐti:
Reprezentantul apelantului Oficiul Teritorial Soroca al Cancelariei de Stat,

ariýa Celac in qedinla de judecatÙ Ð suslinut cele invocate in áÕrÕrÕÐ de apel, insistÑnd
Ð faptului áÙ Teiesind din pTevederile aTt. |26 ÁÀ, considerñ ci Consiliul ÓÐiÞßÐl

ÞrÞáÐ nu ÕrÐ iß dTept sÙ ÐàrÕáiÕzÕ cuantumu1 prejudiciului Þâ, ÐßçmÕ ÞrgÐßÕlÕ de
irÕ àÕßÐlÙ urmÐu si dÕtÕrmißÕ caTacterul prejudiciabil cauzat
Reprezentantul intimatului Consiliul raional SÞrÞáÐ, Alina ¼Ùrii Ð solicitat

respingerea áÕâÕrii de ÐàÕ1, cu menlinerea HotirArii Judecitoriei SoToca sediul Central
din 20 aprilie 2023 menlionAnd áÑ in áÐdræl Instifuliei Publice Liceul Teoretic
,,Constantin Stere" Þr. Soroca in urmÐ mÞdifiáiÓilÞr ÐátÕlÞr legislative Ðç fost Õ³ÕáfuÐtÕ

àl¡li calculate qi achitate nelegitim Ð ußÞr pl6!i salariale, la áÐâÕ iß çrmÐ çÕri³ráÙrii gi

sesiz5rii de áÙtrÕ lnspeclia FiÛÐÛáiÐrÙ sumele respective au fost Óestituite de áÙtrÕ
angajali. Plejudiciul calrzat Ð fost restituit. Suma ÕrÐ aproximativ de 300.000 de 1ei de
achitÙri in plus, áÐrÕ deja nu mai figureazÙ áÐ sumÙ lips5, fiind restifuiti in bugeful
lnstitæiiei Publice.

ÂÕrlul DirÕá{iÐ GÕßÕrÐli ÂÕritÞÓiÐIi "NORI)" al ÁÕßtrçlçi Na{ional Anticorup{ie
in gedinla de judecatÑ nu s-a pIezentat ßç Ð soliciØt ÐmdßÐâÕÐ sau ÕåÐmißÐrÕÐ cauzei in lipsa
acesfuia.

ÁÞßfÞÓm Ðrt.239 Codul administrativ, participanlii la àÓÞáÕs se citeaz¡. in citatie se
comunicl locul, data qi ÞrÐ Eedinlei, Neprezentarea participanlilor 1Ð proces nu impiedicÙ
ins¸nla de apel sÙ decid5 in àÓiçiß!Ð apelului,

LuAnd in consideTalie áÙ àrÞáÕdçrÐ áitÙrii participantilor la àrÞáÕs Ð fost rÕsàÕátÐtÙ,
instanla de ÐàÕ1 Ð considerat posibilI ÕåÐmißÐrÕÐ cauzei in lipsa participantului ia proces áÕ
nu s-a prezentat in qedinla de judecati.

°àrÕáiÕrÕÐ instantei de apel:
AnalizÑnd legalitatea gi temeinicia hÞtir°Óii atacate, prin prisma argumentelor invocate

de participanlii la proces Ei Ð materialeloT din dosar, Colegiul civil âÕ!ißÕ uÓmÙtÞÐrÕlÕ
circumstante de fapt gi de drept.

In áÞßfÞrmi¸tÕ cu àrÕçÕdÕÓilÕ Ðrt. 195 Codul administTativ, proceduTa acýiunii in
contenciosul administrativ se dÕsÙgÞÐri áÞßfÞÓm àrÕçÕdÕrilÞr àrÕzÕßtçlui cod. SuplimentaT
se ÐàliáÙ áÞrÕsàußzÙtÞr pTevederile Codului de àrÞáÕdurÐ civilÙ, cu exceplia art.169-171 .

ln conformitate cu art.240 alin.(l) lit. á) Cod administTativ, examinind áÕâÕrÕÐ de ÐàÕ1,
de apel caseazÙ integTal hÞtir°rÕÐ àrimÕi instanlei qi emite Þ ßÞuÙ decizie.
qedinla de judecatÙ s-a constatat cu certifudine áÑ |Ð 2I decembrie 2022, O³rciului

tÕÓitÞriÐl soToca al ÁÐßáÕlÐriÕi de stat Ð inaintat iÛ ordinea contenciosulur administrativ
Õ impotriva Consiliul raional SÞÓÞáÐ, solicitAnd ÐßçlÐrÕÐ pct.2, 2.|

deciziei ßr.7/13 din 30 septembrie 2022 "Cll àriçirÕ la
eritoriale "NÞrd" al ÁÕßtÓului Nalional Aniicoruplie

SeSlzarea
Ð1 RM

,2,2,Z.· qi pct.2.4
Directiei GÕßÕrÐlÕ
1â. |2l·594 diß

29.08.2022", l f .d,.1 -2/Á PTin incheierea Judec¡toÓiei SoToca, sediul áÕßtrÐl din 08.02.202· s-a ÐtrÐs in pToces
DiTec{ia GeneTal1 TeTitoria16 "NORD" al Centrului Nalional Anticoruplie, in calitate de
teT!./f.d.45l

Prin hÞtÙr°rÕÐ JudecÑtoriei Sorooa, sediul áÕßtrÐl din 20 aprilie 202· s-a respins
bc{iunea Oficiului teritoÓial SoToca Ð1 Cancelariei de Stat áÙtrÕ Consiliul raional Soroca, tert
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ireclia GÕßÕrÐiÙ TeTitoriali "NÞrd" Ð1 Centrului Nalional Anticoruplie, cu privire 1Ð

ularea àÐrliÐlÙ Ð acfului administrativ./f.d.54l
Expunindu-qi dezacordul cu solu{ia primei instanle Oficiu1 ÂÕÓitÞÓiÐ1 SÞrÞáÐ al

èáÕlÐriÕi de Stat 1Ð 21.04 .202·, Ð contestat-o cu ÐàÕ1, depunAnd áÕrÕrÕ de ÐàÕ1 nemotivat,
riß áÐâÕ Ð solici¸t admitgrea apelului, casarea integrali Ð hÞtÙr°rii instanlei de fond cu

terea unei noi hÞtÙr°ri. /f.d.58/ La 06 septembrie 2023, àriß ißtÕÓmÕdiul postei
lectronice Ð fost dÕàusÙ áÕrÕrÕÐ de ÐàÕ1 motivat5./f. d.l·-14l

ÀÕßtru Ð se expune asupra legalitÙ}ii ;i temeinicei hotÙrArii contestate prin prisma
mÐtÕÓiÐlÕlÞr cauzei Ei ÐrgumÕßtÕlÞr expuse de pÙT!i, Colegiul civi1 rÕlißÕ pTevederile art.219

odul administTativ, potrivit áÙrÞâÐ: Instanla de judecatÙ este obligatÙ sÙ cerceteze starea de
fapt din oficiu in baza tutuTor àrÞÌÕlÞr legal admisibile, ne³rind 1ÕgÐÙ nici de declaratiile

ntc1 de áÕrÕrilÕ de solicitare Ð àrÞÌÕlÞÓ inaintate de participanli. (2) Instanta de
judecati depune ÕfÞrfuri pentru ißlifurÐrÕÐ greqelilor de fÞrmÙ, explicarea áÕrÕrilÞâ ßÕálÐrÕ,

epunelea corecta Ð áÕâÕrilÞr, completarea datelor incomplete si àÕßtru depunerea futurÞr
liilor ßÕáÕsÐrÕ constat5rii si apTecierii stÙÓii de fapt. Instanla de judecati indicÙ

asupra ÐsàÕátÕlÞr de ³Ðàt s,i de drept ÐlÕ litigiului caIo ßu au fost discutate de participanlii 1Ð

Proces. (3) Instanla de judecatÙ nu ÐâÕ drepful sÙ dÕàÙqÕÐsáÙ limitele pretenliilor din acliune,
i, totodati, nu este lÕgÐtÙ de texfu1 cererilor formulate de participanlii la proces. (4)

Instanja de judecat5 poate avea Þ disculie juridicÑ cu participan{ii la àrÞáÕs sau poate da iß
scris indicalii cu privire 1Ð situalia de dTept Ð cauzei examinate

n áÞßfÞÓmiiÐtÕ cu art.130 alin.(l)-(a) din Codul de àrÞáÕdurÙ áiçilÙ, instanta
judecÙtoTeasci apreciazb probele duàÙ intima ei convingeTe, bazati àÕ áÕIáÕtÐrÕÐ
multiaspectualÙ, áÞmàlÕtÙ, nepÙrtinitoaTe qi nemijlocitÙ Ð tuturol probeloT din dÞsÐr in
ansamblul si interconexiunea 1Þr, cÙliuzindu-se de lege. Nici çß fel de probe nu Ðç àÕßtrç
instanla judecÙtoTeasci Þ fÞrti àrÞÌÐßtÙ prestabilitÙ fir5 aprecierea 1Þr. FiÕáÐrÕ àrÞÌÙ se
apreciazd de ißstÐß!ñ àriçitÞr 1Ð pertilenla, admisibilitatea, veridicitatea ei, iÐÓ toate àrÞÌÕlÕ
iß ansamblu, privitor 1Ð lÕgÙfurÐ 1Þr rÕáiàrÞáÙ Ei suficienla pentru solu{ionarea cauzei

Astfel, prevederile legale enunlate iß mod expres, obligÙ instanla de ÐàÕ1 sÙ çÕrifiáÕ
circumstanlele qi raporturile juridice stabilite in hÞtirirÕÐ primei instanfe, precum si áÕlÕ
care ßu au fost stabilite qi este obligatÙ sÙ verifice legalitatea hot5rAÓii iß intregul ei qi sÙ se
àrÞßußtÕ asupra tuturor motivelor invocate in ÐàÕ1

Materialele dÞsÐrulçi atesti:
Potrivit prescripliei ßr. 25_i5-10/1 i64 din 05.0'7.2Ð22 rc.d.21-2·l Inspeclia FinanciarÙ

Ð informat Consiliu1 raional SÞrÞáÐ àIÕáçm áÙ in conformitate cu àrÞgrÐmul de activitate
ÀÕßtru sÕmÕstÓul I Ð1 anului 2022 Inspeclia FißÐßáiÐâÙ Ð efectuat inspectarea financiari
tematici àÕ peTioada de activitate 01.01.2018-31.12.202| àÕ aspectele expuse in solicitarea
Ministeruiui FinanleloT rrr. 05-20/82 din 09.12.2021 privind çÕÓifiáÐâÕÐ aplicÙTii áÐdrçlui
¿ÞrmÐtiç áÞßfÞrm prevederilor Legii è.270 din 23.1 1.2018 privind sistemul unitar de
salaTizare iß sectorul bugetar, si ÐßumÕ corectitudinea acordÙTii sporului áç caf,acter specific
cadrelor diciactice àÕ peTioada 01.12.2018-·1.12.2021 Ð Instifi.l,tiei ÀuËiáÕ Liceul TeoTetic
,,Constantin Stere" or. SoToca (in continuare Liceul), fiind constatate mai multe ißáilálri si
anume s-a admis áÐláçlÐrÕÐ si achitarea neintemeiati Ð

- suàrÐàlÙlilÞr sporului cu caracter specific profesoTilor disoiplineloT de matematicÙ,
³rziá¹, biologie Ei chimie áÐâÕ pTedau ÞâÕ iß clasele francofone, iß mÙrimÕ de i5 la sutl din

_ salariul de baz6, pentru utilizarea, in exerciliul funcliunii Ð limbii franceze, spor pTevdzut
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ÐßtÕÓiÞr de pct. 11 din Condiliile unice de salarizare Ð peÓsonalului din unitÙlile bugetare,
apTobate prin ½Þtir°rÕÐ Guvernului nT. 381 din 1·.04.2006, hÞtiâ°rÕ áÐrÕ Ð fost ÐÌrÞgÐti la
01.12.2018 odatÙ cu intTarea in vigoare Ð HotirArii Guvernului nT. 12·1 din 12.12.2018, iß
Ð;Ð mod fiind suportate 60,8 mii lei;

- supraplÙlilor sporului pentru intensitatea muncii cadreloT didactice din cadrul
Liceului, caiculat si achitat áÐ spor cu caTacter specific in sçmÙ de 127,3 mii lei;

- suàÓÐàlililÞr sporului cu áÐâÐátÕr specific iß mirimÕ de 200 lei 1çßÐr la 10 gefi ai
comisiilor metodice in sumi de 34,8 mii lei;

- suprapldlilor indemnizaliilor de concediu, in rezultatul mÐjÞririi bMei de calcul,
supraplata constituind sumÐ de 42,9 mii lei.

Prin aceia;i prescTiplie s-a solicitat lichidare Ð irÕgulÐÓiÙlilÞr constatate in rezultaful
inspectirii fißÐßáiÐrÕ tematice efectuate 1Ð Liceul TeoTetic ,,Constantin Stere" Þr. SÞÓÞáÐ.

Potrivit deciziei ßâ. 6/8 din 05.08.2022 Consiliul raional Soroca Ð luat act de
pTescriplia nT.25-15-10/1 164 din 05.07.2022 si s-a ÐàrÞÌÐt Planul de mÙsuri pentru
ißlÙturÐâÕÐ ißáiláÙâilÞr depistate áÞßfÞrm ÐßÕåÕi è.2. /f.d.20l

Prin sosizarea w.12l3594 diß 29.08.2022 ÁÕßtßrl Nalional Anticoruplie Ð solicitat
Consiliului rÐiÞßÐl SÞrÞáÐ átr ÕåÐrÛjßÕÐzl materialele ißsàÕátÙrii ³èÐßáiÐÓÕ tematice
efecfuate la Institulia Publici Liceul Teoretic ,,Constantin Stere" Þr. SÞrÞáÐ àÕ àÕÓiÞÐdÐ de
activitate 01.01 .201 8 - ·1 .|2,2021 qi Ð solicitat ißfÞÓmÐâÕÐ dÐáÙ àÕßtrç Consiliul rÐiÞßÐl
Soroca, fiÕáÐrÕ din sumele enumelate, reprezintÑ sau nu, pTejudiciul material considerabil.
lf.d,25-28/

La gedin}a ÕåtrÐÞrdißÐrÙ din data de ·0 sÕàtÕmÌriÕ 2022 Consiliul raional Soroca Ð
adoptat/emis Decizia è,7/13 "Cu pTivire 1Ð sesizaTea DiTecflei GÕßÕâÐlÕ Teritoriale "Nord"
Ð1 Centrului Nalionai Anticoruplie al RM è. |2l·594 dß 29.08.2022" lf.d.·l prin áÐrÕ Ð
decis la pct. 1 ád, se apreciazd ßÕáÞßsidÕrÐÌil prejudiciul cauzat bugetului ÁÞßsiliul RÐiÞßÐI
Soroca àriß sulßÕlÕ calculate ;i achitate, àÕßtru fiecare àÕrsÞÐßd iß parte, ÕßæßÕrÐtÕ iß
demersul Direcliei GÕßÕrÐlÕ Teritoriale "Nord" al ÁÕßtrului NÐliÞßÐl ´ßtiáÞruà|iÕ al
Republicii Moldoya, áÕ áÞßstituiÕ sumÐ de 2658·4,04 lei, la care áÞrÕsàußzÙtÞr Ðç fost
calculate ;i achitate contribuliile asigurÙrilor sociale de stat obligatorii iß sumd de
Ñl141,²2 lei si prÙllele obligatorii de asisteßld mÕdiáÐId iß sumÙ de 11 962,51 lei ißáIusiç:

6



, ·, ÁÞßtrÞIul asupra executÙrii prezentei decizii se àußÕ tß sÐráißÐ dlui RusßÐá
I/eaceslav, ÀrÕ;ÕdißtÕ al rÐiÞßului Soroca.

4. Prezenta decizie ißtrÙ iß vigoare la data ißcluderii iß Regtstrul de Stat al actelor
locale, totodatd se áÞmußiáÙ priß transmiterea copiilor:

- Àre;edißtelui rÐiÞßului SoroáÐ:
- Direclie FißÐß|Õ;
- Ißstituliei publice Liceul teoretic "ÁÞßstÐßtiß Stere,, diß rßuß, Soroca:
- Directiei GÕßÕrÐlÕ Teritoriale ,,Nord" al Centrului NÐliÞßÐl ´ßtiáÞruà|iÕ al RM.
UrmÐrÕ Ð controlului ÞËigÐtÞÓiu de legalitate áÞßfÞrm pIerogativeloT Ðrt.64 Ð1 Legii

ÀÓiviÛd administralia àçËiáÙ locali nr.436-XVI din 28.12.2006 ýi "Regulamentul cu àÓiçirÕ
1Ð organizarea 9i functionarea Þ³ráiilÞr tÕÓitÞÓiÐlÕ ÐlÕ Cancelariei de stat", ÐàrÞÌÐt pâin
½Þtlâ°rÕÐ Guvemului ßr. 845 din 18 dÕáÕmÌÓiÕ 2009, Oficiul teritorial Soroca al
CancelaTiei de Stat Ð efectuat contTolul de legalitate Ð1 deciziei ff.7l|· din ·0 septembrie
2022 "Cll priviTe 1Ð sesizaTea DiTecJiei Generale ÂÕÓitÞriÐiÕ "NoTd" Ð1 Centrului Nalional
Anticoruplie al RM nT. 12l·594 diß 29.08.2022", iÐr la data de 09 noiembIie 2022 Oficiul
tÕÓitÞÓiÐl soToca al ÁÐßáÕ!ÐriÕi de stat Ð inaintat consiliului raional sÞrÞáÐ notificarea ßr.
1·04/¾Â9-·06 àriß áÐâÕ Ð solicitat ÐÌÓÞgÐrÕÐ deciziei tlt, 7l1· din 30 septembrie 2022.
lf .d,.4l
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Potrivit rEspunsului è.i02l1-18/l656 din 05 decembrie 2022 Consiliul rÐiÞßÐl Soroca
ÞßßÐt oÓrciul tÕritÞÓiÐl soroca al cancelariei de stat ái, in baza ßÞtifiáiÓilÞr ßr,
/¾Â9-301 si è. 1304/¾Â9-·06 preEedintele raionului Soroca Ð iniiiat 9i inaintat spre

1Ð Eedinla ÞrdißÐrÙ Ð Consiliului Taional SÞrÞáÐ din 29 ßÞiÕmÌÓiÕ 2022 proiectul
decizie "Cu pTivire 1Ð notificÑrile O³rciului teritorial SÞrÞáÐ al CancelaTiei de Stat", ißsÙ
adrul qedintei ordinare Ð Consiliului raional SÞÓÞáÐ 1Ð àrÞàußÕrÕÐ consilierului raional
vaga VictoT, àrÞiÕátul de decizie Ð fost exclus de àÕ ordinea de zi áu votul majoritÙlii
siliÕÓilÞr pTezenli, astfel notificÙTile date ßu au fost examinate.lf.d.'7 /

La data de 29 ßÞiÕmÌriÕ 2022 Consiliul raional Soroca Ð emis proiectul ds decizie "Áç
la notificÙrile Oficiului teritorial SÞrÞáÐ al Cancelariei de Stat è. 1304/ÞÂ9-301 din

||.2022;i è. 1·04/¾Â9_306 din 09.1|.20ZZ (f.d.3, dosar administrativ) dar àriß avizui
misiei pentru buget, ³rßÐß!Õ qi administrarea patrimoniului s-a constatat 1Ð pct.4 áÙ
misia Ð àrÞàus Consiliului Taional si ßç adopte proiecful deciziei,in cauzi (f.d.19, dosar

stTativ)
AvAnd in vedere faptul ci nu Ð fost àrimit rÑsàußs 1Ð notificare, la data de 21

áÕmÌÓiÕ 2022 reclamantul O³rciul teritorial Soroca Ð1 Cancelariei de Stat Ð depus prezenta
Õ in instan!¡, invocAnd aceleaqi motive ca;i in ßÞtifiáÐrÕÐ è, 1304/¾Â9-306 din 09

iernbrie 2022, precum áÙ decizia contestatñ Ð fost adoptati cu incilcaTea prevederilor
gislaliei in vigoare qi ÐßumÕ ÐÓt.126 Cod penal qi urmÕÐzi Ð ³r anulat pct.2, 2.|,2,2, 2.· 1l

.2.4 Ð dec.u,iet.
ÁÞßfÞÓm Ðrt.206 alin. (1) lit.a) Codul admjnistrativ, Þ acliune in contoncios

stTativ poate ³r depusÙ pentru: Ð) anularea irr tot sau in parte Ð unui act administTativ
vidual (actiune in contestaIe).
in contextul pretenliilor deduse judecÙrii, instan{a de apel Teline á5 in temeiul Ðrt.61

in.(i)-(a) al Legii àriçiÛd administralia àçÌliá¡ 1ÞáÐ16 ßr.436 din 28.12.2006, activitatea
toritelilor administTatiei publice 1ÞáÐlÕ de niveluTile intii qi al doilea, àrÕáum qi Ð áÕlÞr din

adrul unitatii teritoÓiale autonome áç stafut jtrridic special este supus controlului
stTativ in temeiul Constituliei, Ð1 prezentei legi qi Ð1 altor acte legislative.

Controlul administrativ Ð1 activitÑlii ÐutÞritÙlilÞÓ administraliei publice 1ÞáÐlÕ vizeazÙ
IÕsàÕátÐrÕÐ Constituliei, Ð tratatelor internafionale la áÐrÕ Republica Moldova este parte, Ð

zentei legi qi Ð altor acte ßÞrmÐtiçÕ atAt de áÙtrÕ autoritalile administraliei publice locale
ßivÕlçÓilÕ intAi gi Ð1 doilea, cAt gi de áÑtrÕ fimclionarii acestora. Controlul administrativ
lude controlul legalitatii Ei controlu1 oportunitÙlii activitaiii autorita,tiloI administraliei
blice locale. controlul administÓativ se efectueazÙ din oficiu sau 1Ð áÕrÕrÕ.

Articolul 62 Ð\iß.|,2 al aceleiagi Legi stafueMi á¡ áÞßtrÞiul administÓativ se
emeiazd àÕ uÓm¡tÞÐrÕlÕ principii: Ð) ÕåÕráitÐrÕÐ acestuia numai potrivit procedrrrilor si iß

1Õ previzute de legislalia in vigoare; Ì) respectarea pTopoT,tionaliÙ{ii iltre ÐmàlÞÐâÕÐ
interventiei autoritÙfli de control qi importanla intereseloT àÕ áÐrÕ te àrÞtÕjÕÐzÙ; á)
neadmiterea limitÙrii dreptului autoritalii administraliei publice 1ÞáÐlÕ de Ð administra iß
inod autonom, in condiliiie iegii, afacerile áÕ lin de propria áÞmàÕtÕß!¡.

Controlul administTativ vtzeaz6, in principal, legalitatea activitalii autoÓitalilor
administratiei publice locale.

In acceptiunea Ðrt.63 alin.(1) Ð1 Legii nominalizate, de organizarea controlului
administrativ Ð1 activitÙlii ÐçtÞÓitÕlilÞr administraliei publice locale este Iesponsabile
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