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- Expunerea de motive din Nota informativñ la proiectul de decizie " Cu privire la examinarea
Raportuiui ÐßçÐl consolidat privind controlul financiar public intem àÕßtru anul 2023"
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- Avizul Comisiilor consultative de speciali¸te;
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1 . Se ia act de Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intem pentru anul
2023, áÞß³ÞÓm anexei nT.l .
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4. ÀrÕzÕßtÐ decizie intrÑ in vigoare la data includeÓii in Registrul de Stat Ð1 Actelor Locale gi

poate fi contestatñ la Judecñtoria Soroca, sediul Central iß tÕÓmÕß de 30 de zile, áÞßfÞrm
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.
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Drogi áÕtd|Õßi,

ÁÞßtrÞlçl financiar public ißtÕrß ÐrÕ mÕßirÕÐ de Ð asigura
SuStenabilitatea ýi eficje.1!a ac!iUnilor ?ntIeprinse de á;trÕ
autorit;Iile publice, prorlrovAnd transparenta, r¡spunderea

mÐßÐgÕriÐlñ, monitorizarea eficientj ýi Þ raportare fiabi|¡ iß

8estionarea finanlelor publice. Deciziile autorit¡ri|or publice

ißfluÕßlÕÐz¡ direct calitatea vietii áÕt¡}ÕßilÞr. De ÐáÕÕÐ, este
vital áÐ procesul decizional ýi de implementare Ð acestora sñ

fie reziliente faf5 de erori risip;, frÐçdñ si coruplie.

Aderarea la Uniunea EU ropen ß5 nu reprezintÐ doar çß obiectiv
strategic àÕßtrç RÕàçÌlláÐ Moldova, ci 9i Þ oportunitate de Ð
imÌçß¡tj}i 8ççÕrßÐßlÐ àuÌliáñ 9i de Ð asigura çß sistem de

fißÐß!Õ publice mai trÐßSàÐrÕßt ýi maifiabil àÕßtrç cet;}eniinoýtri, ¾ Ìuß; gççÕrßÐßIÐ ýi çß contro|

ißtÕrß eficient sunt esentriale pentru Ð crea Þ administra}ie public5 rÕsàÞßsÐÌil¡ ýi motivat;.

Raportul Ðß Ual consolidat privind controlul financiar àçÌlaá intern pentru Ðßçl 202· evidentjaz; atat
progresele realizate, cat ,i àrÞVÞáÑrilÕ àÕ care le avem ?n asigura,ea controlului intern mana8erial
gi audltului intern. R;mÐßÕm conýtienti de necesitatea continIJaria eforturilor pentru consolidarea
rezultatelor obIinute. cadrul institutional necesit¡ roluri clare pentru toate à¡rtilÕ implacate ýi

instituirea ußÞr stIucturi dedicate áç autoritatea ýi expertiza ßÕáÕsÐr¡, sustinute de àrÞgrÐmÕ de

dezvoltare áÞßtißu¡ Ð capacit;lilor, áÐrÕ sñ sporeasci competenIele iß domeniul managementului
fißÐßáiÐr ýi controlului intern, pentru Ð asigura conformitatea dÕàlißi cu standardele na}ionale ýi

internalionale de bune practici.

AtinÒerea obiectivului áÞmçß de Ð avea Þ administra}ie public; mai ÌUßñ, mai transparenta ýi

dÕsáhisñ in comunicarea cu beneficiarii serviciilor publice, depinde de angajamentul fiÕáñrçi

áÞßdçáñtÞr. Este imperativ s¡ promov;m Þ cultura Ð integrit¡]ii ýi trÐßsàÐrÕßIÕi administraliei
publice, s¡ orientam activitatea acesteia spre àÕÓfÞrmÐßlñ ýi rezultate, sa gestion6m mai ÌißÕ

ÐmÕßißtñrilÕ áÕ ÐàÐr $i 5; áÞßsÞlid¡m capacititile administrative ýi institutionale ale autoritalilor
publice. Numai astfel vom putea r¡SàçßdÕ aýtept5rilor cetatenilor ýi vom contribui la dezvoltarea

dçrÐÌilñ 9i prosperitatÄa Republicii Moldova !

Cu stimd,

Petru RoTARU

Ministrul FißÐßrÕlÞr
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- RÞàÞß ÞßuÞl consolidot privind CFP\ àÕßtrç Þßul 202· -

1. Sumar executiv

Raportul consolidat privind controlul financiar àçÌliá ißtÕrß pentru anul2023 (in continuare, RÐàÞrt)

àrÕzißtñ Þ ÕçÐlçÐrÕ detaliat¡ Ð starii ýi fçßá!iÞßñrii Sistemelor de áÞßtrÞl intern managerial 5i Ð
auditului intern iß cadrul entitalilor publice din Republica Moldova. Documentul evidenliazñ

àrÞgrÕsÕ realizate, àrÞçÞá¡ri identificate gi m5suri propuse pentru dezvoltarea áÞßtrÞ!çlçi fißÐßáiÐr
public ißtÕrß, áÐ àÐrtÕ Ð reformei managementului finan1elor pubIice.

Raportul Ð fost elaborat de Ministerul FißÐß}ÕlÞr iß temeiul Ðrt, 29 din Legea nr. 229/20101 privind
CFPl, ÐçÑßd la ÌÐzñ rezultatele monitorizirii 9i anaIizei informa{irlor consolidate privind ClM,
prezentate de 64 autorit¡Ii publice (29 °ÀÁ 9i 35 APL ll), rapoartele privind activitatea de audit intern
prezentate de 70 entit¡li publice (70% de nivel áÕßtrÐl, 19% de nivel local, 11% intreprinderi de stat

ýi societñli comerciale cu capital majoritar àçËiá), dar ýi date colectate din surse alternative de
informare (ÞàißiÐ audituluiextern, rÐàÞÐÓtÕ de evaluare ÐlÕ organismelor internalionale, rezultatele
ÕçÐlçñrii externe Ð áÐlitñ}ii activitñtii de audit intern, etc,).

Controlul intern mÐßÐgÕriÐl rÕàrÕzißtñ ansamblul procedurilor, àrÞáÕsÕlÞr 5i activit¡tilor realizate
iß cadrul entitñTilor publice pentru Ð atinge obiectivele stabilite, pentru Ð asigura Þ gestionare mai
Ìçßñ Ð riscurilor, un nivel inalt de conformitate cu rÕglÕmÕßtñrilÕ, integritatea informa}iilor
financiare gi ÞàÕrÐ!iÞßÐlÕ, àrÕáUm ýi pentru ÂmÌçßñtñIirÕÐ àÕrfÞrmÐß!ÕlÞr. iß anul 2023, se

constatñ un grad variabil de conformitate Ð sistemelor ClM ÐtÍt la nivel central, áÑt gi local. Astfel,
3% °ÀÁ au raportat conformitate dÕàliß¡, iß timp áÕ 97% au indicat conformitate àÐÓ!iÐlñ Ð

propriilor sisteme ClM la standardele 9i principiile gÕßÕrÐlÕ de organizare. La nivelul APL l1,86% din
autoritñIi Ðç raportat conformitate àÐ(iÐl¡, iar 14% - neconformitatea organiz5rii sistemelor ClM.
Evolu}ia pozitiva iß dezvoltarea sistemelor clM, trasata in dinamica ultimilor ani, dar gi nivelul inalt
(100%) de rÐàÞÓtÐrÕ de á¡trÕ autorit¡!ile publice, ißdiá¡ cre9terea nivelului genera l de conýtientizare

9i àrÕÞáçàÐrÕ Ð áÞßdçáñtÞrilÞr µÀ cu privire la organizarea cIM.

Majoritatea µÀ dÕálÐrñ àrÞmÞçÐrÕÐ valorilor de Õtiáñ 9i integritate áÐ àÐrtÕ Ð mediului de control

intern. ÂÞtÞdÐt¡, àrÕfÕriß!Ð pentru Þ administrare ýi un control centralizat din partea conducerii µÀ,

atitudinea fÞrmÐlñ fÐfñ de riscuri ýi mÐßÐgÕmÕßtul acestora, Se mÕßiiß iß cultura administra}iei
publice. lnsuficienla de instrumente ýi ÕåàÕriÕßt¡ àrÐátiáñ iß aplicarea elementelor cheie ale

dÕlÕg¡rii de competente, mÐßÐgÕmÕßtçl risáçrilÞr, precum 9i Ð document¡rii proceselor, este cauza

àrißáiàÐlñ Ð àrÞgrÕsÕlÞr modeste in dezvoltarea sistemelor ClM. iß acest context, masurile de

interventie planificate àÕ domeniul ClM iß Programulde dezvoltarea Ð ÁtÀl àÕßtrç Ðßii 2024-2¾27,

aprobat àriß HG ßr. 165/20242, ?ß mÐrÕ àÐrtÕ se refera la ÕlÐÌÞrÐrÕÐ ghidurilor 9i procedurilor de

aplicare Ð SNCl, 9i realizarea exerciliilor de testare àrÐátiá¡ Ð acestora,

Este de menlionat efortul Cancelariei de Stat in dezvoltarea mecanismelor de planificare 5i

monitorizare Ð àÕÓfÞrmÐßlÕlÞr autorit¡lilor °ÀÁ, indica}iile metodolo8ice ale áñrÕiÐ Ðç asi8urat

áÞÕrÕßIÐ planurilor de acliuni pentru anul 2024 ale mlnisterelor gi altor °ÀÁ cu prioritñlile setate Âß

documentele de planificare strategica de nivel nalional, stabilirea unui set de indicatori comuni de

1Legea ßr. 229/2010 privind controlulfinanciar àçËiá intern,5ur5o
https://www.leïjs.md/cautare/ï Re5Ults?doc id=l×5891&lÐßï=rÞ
2 Hotñrarea Guvernului nr.165/2024 áç privire la ÐàrÞÌÐrÕÐ Programu]uide dezvoltare Ð controluluifinanciar public
ißtÕrß pentru anii 2024-2027, surso] httDs://WWW.leïis.md/cautare/ïetReSults?doc ia,14?Z24&]íÔµIs

Ñ



- Roport ÞßçÞl consolidot privind CFP| pentru onul 202· -

evaluare Ð àÕrfÞrmÐß}Õi institutionale, insotirea actiunilor planificate de indicatori de monitorizare
mñsçrÐÌili, costuri de implementare gi surse de finantare estimate, termene 9i responsabili de
implementare. concomitent, iß scopul áÞÞrdÞßñrii eficiente Ð actiVita!ii Guvernului giimbunatatirea
procesului de áÞmçßiáÐrÕ Ð rezultatelor oblinUte, Ð fost elaborat 9i pus iß ÐàliáÐrÕ çß instrument de
monitorizare 5i evaluare Ð àÕrfÞrmÐß!Õi autorit;Iilor 9i institu}iilor publice cu funclii de
implementare Ð politicilor. Aceste elemente se intenlioneaza Ð fi preluate 9i dezvoltate de ¼F Âßtr_

çß cadru de principiigenerale de organizare Ð proceselor pentru model de management delegat al
µÀ, aplicarea áñrçiÐ va permite mÐßÐgÕrilÞr superiori sñ se àrÕÞáçàÕ preponderent de planificarea
strategic; 9i supraveghere, totodat¡ ÐsigurÑßd realizarea sarcinilor lÐ nivelurile inferioare de
conducere, la care Õåistñ suficiente competen!e.

Existenta cadrului normativ-metodologic in domeniul clM, bazat àÕ principii gi bune àÓÐátiái
internationale, precum gi instituirea obligativitñtii de evaluare ýi raportare ÐßçÐlñ, fißÐlizÐtñ cu

emiterea declaraliei de rñsàçßdÕrÕ mÐßÐgÕriÐlñ, ßç Ðç fost suficiente pentru áÐ µÀ sa fÞlÞsÕÐsáñ
eficient àÍrghiilÕ oferite de ClM pentru Ð obrine Þ àÕrfÞrmÐß!ñ mai bu ßñ. Declararea sçàrÐÐàrÕáiÐtñ
Ð nivelului de conformitate al sistemelor ClM, comparativ cu rezultatele autoevaluarii reflectate iß
rÐàÞÐrtÕlÕ prezentate ¼F, Ð fost Ðdmisñ iß declara}iile de rñsàußdÕrÕ mÐßÐgÕriÐIñ semnate de 1

áÞßdçáñtÞr °ÀÁ ýi 14 áÞßduáñtÞri APL ll, Acest fapt dÕßÞtñ Þ conýtientizare ýi iß!ÕlÕgÕrÕ redusa Ð

rÕsàÞßsÐ bilit6}ii pentru organizarea 5i dezvoltarea clM lÐ nivel institulional, precum ýi lÐáçßÕ Âß

cunoýtinlele manageria|e de implementare Ð SNCI, iß special la nivelul APL, Situa}ia çrmÕÐzñ Ð fi
redresatñ prin dezvoltarea 9i imàlÕmÕßtÐrÕÐ sistemicñ Ð programului de instruire iß domeniul ClM,
áç acoperire rÕgiÞßÐlñ.

ÀÕ parcursul perioadei de rÐàÞrtÐrÕ, activitatea de inspectare fißÐßáiÐrñ áÞmàlÕå¡, áÞßsidÕrÐt¡ unul

din factorii áÕ submineaz¡ rÕsàÞßsÐ Ì ilitatea mÐßÐgÕriÐl¡, dÕÞÐrÕáÕ este àÕráÕàçtñ de á¡trÕ

mÐßÐgÕri µÀ áÐ Þ funclie control ex-post centralizat, de validare Ð legalitalii ýi conformitaIii
tranzac!iilor ýi procedurilor financiare, Ð fost rÕÞrgÐßizÐtñ. Atribulille lnspectoratului control
FißÐßáiÐr de Stat, stabilite àriß HG nr. 9·8/2¾2··, dÕtÕrmiß¡ áÞßáÕßtrÐrÕÐ activitatii de inspectare
fißÐßáiÐrñ asupra cazurilor individuale áÐrÕ Ðç avut loc 9i in care sunt identificate sau raportate
suspiciuni de abatere sau frÐud¡. iß aceste circumstante, asumarea rñsàußdÕrii manageriale ýi ClM
ii revine un rÞl cheie pentru Ð asigura transparenta, conformitatea ýi eficienta iß gestionarea

fondurilor publice,

in anul 202·, majoritatea ÐçtÞritñ!ilÞr publice au raportat intreprinderea ÐáliçßilÞr pentru

dezvoltarea clM. Se áÞßtçrÕÐzñ tendinla accentuatñ de digitalizare Ð àrÞáÕsÕlÞr operalionale, dar

ýi existen}a provocñrilor Iegate de securitatea cibernetic¡, protec}ia datelor cU caracter personal 5i

capacitatea resurselor umane, Opiniile auditorilor interni subliniaz5 necesitatea áÞßsÞlidñrii
politicilor ýi practicilor de management al resurselor umane, dÐr 5i imàlÕmÕßtñrii çßÞr proceduri 9i

mñsuri eficiente de gestionare Ð riscurilor de fraudñ ýi corupTie la nivel institulional. Deficientele ?ß

documentarea àrÞáÕsÕlÞr ýi eficientizarea activitatilor de control sunt alte aspecte áÕ ßÕáÕsitñ Þ

aten}ie sàÞrit¡. Cu Þ opinie ißdÕàÕßdÕßt¡ de GççÕrß, Curtea de Conturi Ð Republicii Moldova Ð

subliniat progresele realizate iß reglementarea ýi aplicarea ÁFÀl, dar Ð men}ionat necesitatea

] Hotararea GççÕrßçlçi nr,9·8/202· áç privire la ÞÓgÐßizÐrÕÐ ýifuncIionarea ]nspectoratului control tißÐßáiÐr de Stat,
sUrsor http5://wWW.leïi5.md/caUtare/ïetResUlts?doc id=142968&lanr]=ro
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- Roport onuol consolidot àrivißd CFP| pentru onul 2023 _

áÞßtißçñrii eforturilor pentru consolidarea procedurilor de control intern ýi Ð capacitñIilor auditului
intern.

Auditul intern joaca çß rol important ?ß consolidarea ClM, oferind managerilor µÀ sçàÞrt iß
identificarea ýi remedierea punctelor slabe ale sistemului, fortificarea activitñlilor de control 9i

mana8ement al riscurilor, astfel sprijinind µÀ Âß atingerea obiectivelor gi contribuind Ia buna
guvernare ýi gestionare ÕfiáiÕßtñ Ð resursetor publice. Âß gÕßÕrÐl, se constat¡ áñ ClM ?ßrÕgistrÕÐz¡

çß nivel de dezvoltare ýi conformitate mai Tnalt iß acele Õßtitñ|i in care Õåistñ acces la servicii de
audit intern calitative.

conform datelor gestionate de ¼F, la situalia din 31.12.202·, L27 µÀ au instituite SAl Âß àrÞàriÐ
structuri organiza}ionala, 57% dintre acestea fiind funclionale. in acela;i timp,2 µÀ au raportat
de5pre áÞßtrÐátÐrÕÐ serviciilor de audit intern àÕ parcursul anului 2023. Cerinlele normative mißimÕ
privind alocarea resurselor de personal pentru auditul intern SUnt respectate de 50% din autorit¡Iile
°ÀÁ 5i 9% din APL ll, áÐrÕ au aprobat áÕl putin trei ýi, respectiv, dÞçñ unitali de personal pentru SAl,

Procentulde ocupare Ð func}iilor de auditor intern Ð variat iß funclie de nivelulentitaIii, cu Þ medie
gÕßÕrÐlñ de 55% àÕ sector public, la sfÑrgitul anului 202·, 9i Þ fluctua!ie de cadre specializate iß

domeniul auditului ißtÕrß de 23%. Se áÞßStÐt¡ á¡ nive|ul relativ sáñzçt de atractivitate Ð functiei de

auditor ißtÕrß, ÂßrÕgistrÐt àÕ parcursul ultimilor ani, àrÕàÞßdÕrÕßt Ð fost determinat de çrmñtÞÐrÕlÕ

cauze: (i) perceperea sistemului de salarizare áÐ fiind inechitabiI in rÐàÞrt cu complexitatea ýi

cerinIele de áÞmàÕtÕßl¡ aferente func}iei, áÐrÕ nu incurajeazñ performanla la locul de mçßá¡; (ii}

oportunitali limitate de promovare Tn funclie, majoritatea SAI instituite in Sectorul public fiind de

dimensiuni mici, cu un stat de 1-2 unit¡li de personal; (iii) insuficienta de resurse çmÐßÕ cu

competenle profesionale confirmate prin certificare.

Pentru ÐÌÞrdÐrÕÐ àrÞÌlÕmÕlÞr enunlate, àÕ parcursul anului 202·, MF Ð promovat mai multe

ac}iuni de intervenIie cu scop de ÂmÌußñtñlirÕ Ð áÐlitñlii activit;Iii de audit intern 5i eficientei

utilizñrii resurselor limitate. Acestea 5Õ rÕfÕrñ atat lÐ rÕgÍßdirÕÐ sistemului de distribuire Ð

resurselor pentru activitatea de audit intern la nivelulAPc, cat 9i Ia extinderea programului national

de instruire ýi áÕrtifiáÐrÕ iß domeniul auditului intern, pentru Ð putea absorbi çß ßçmñr mai mare

de auditori ßÞi, áÐrÕ vÞr fi recruta}i àÕßtru Ð ocupa posturile vacante.

ÀÞrßißd de la complexitatea 5i specificul sÐráißilÞr de realizat, àriß Legea ßr.356/2022Ð, ÂßáÕàÑßd cu

01.01.2023 au fost majorate clase|e de sÐlÐrizÐrÕ pentru funcliile publice impIicate iß activitatea de

audit ißtÕrß. ¼ñsçrÐ Ð avut áÐ scop remedierea deficitulUi de àÕrsÞßÐl din áÐdrçl SAl, functiile

devenind mai atractive pentru ÞáçàÐrÕ.

¾ çrmñtÞÐrÕ ÕtÐàñ iß consolidarea funcliei de audit intern eSte orientata àÕ asigurarea

dimÕßsiÞßñrii adecvate Ð S´l lÐ ßiçÕlçl´ÀÁ. Astfel, àriß HG ßr.Ñ55/202·5 au fost aprobate criteriile
de dimensionare Ð subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor ýi autoritaIilor

administrative din subordinea acestora, cu aplicare ißáÕàÑßd cu 0]".0]..2024. ÁÐ rezultat, SAl din

4 Legea ßr. ·56/2022 àÕßtrç modificarea unor acte ßÞrmÐtiçÕ, surso
d caUta tReSult5?doc id=l×74

5 ÝÞtñrÐrÕÐ GUvernUlui nr.655/2023 pentru ÐàrÞÌÐrÕÐ criteriilor de dimÕß5iÞßÐrÕ Ð subdiviziUniior de audit ißtÕrß din

cadrul ministerelor ýi al aUtoritñlilor admini5trative din subordinea ÐáÕ5tÞÓÐ, 5ur5oj
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cadrul °ÀÁ çrmÕÐzñ Ð fi restructurate àriß consoiidare la niveiuI ierarhic superior (aparatul central
aI ministerului), concomitent cU suplinirea la necesitate Ð nUmarului posturilor de auditor intern

àÐßñ la atingerea ßÞrmÐtiççlçi minim. De ÐsÕmÕßÕÐ/ àrÕçÕdÕrilÕ actului normativ stabilesc un
ßumñr de áÕl putin 3 unitñli de personal pentru SAl din áÐdrçl autoritalilor administÓative din
subordinea ministerelor. Astfel, çßitñlilÕ diß subdiviziunile de dimensiuni mici (formate din 1_2

posturi de auditor intern), áÐrÕ au Þ capacitate rÕdçs¡ de ÕçÐlçÐrÕ sistematicñ Ð intregului domeniu
de activitate al µÀ si ißtÐmàißñ dificultñli iß implementarea standardelor profesionale àÕ aspectul
de asigurare Ð calit¡}ii activitatii reaIizate, çrmÕÐz¡ Ð fi reduse prin trÐßsfÕr gi consolidate la nivelul
aparatu lui central al ministerului.

¾ Ðlt¡ provocare mÐjÞÓÐ pentru intregul sector public este rÕárçtÐrÕÐ cadrelor pentru funcliile
vacante de auditor intern, pentru ocuparea áñrÞrÐ sunt stabllite áÕrißIÕ specifice de validare prin

certificare Ð calificñrii profesionale. Este de mentionat faptul áñ, ÂßáÕàÑßd cu Ðßçl 2021, cand Ð fost
iniIiatñ certificarea ßÐtiÞßÐlñ iß domeniul auditului ißtÕrß iß baza mecanismului reconceptualizat,
se manifest¡ çß interes continuu sporit din partea an8a.ialilor din sectorul public de participare la

acest program. Astfel, iß perioada noiembrie 2021 - decembrie 202·,lÐ Programul de instruire gi

certificare au fost Tnmatriculate peste 150 àÕrsÞÐßÕ. Rata medie de promovare Ð examenului pentru

nivelul de ÌÐzñ este de 56%, pentru nivelul intermediar - 78¾/Þ, iar àÕßtrç nivelul avansat - 73%.

Aceasta çÐriÐzñ iß dÕàÕßdÕß}¡ de nivelul de àrÕgñtirÕ teoretica ýi experienIa àrÐátiá¡ de care

dispune fiecare participant. ÁÐ rezultat, in perioada anilor 2¾22,7¾2·, ßumñrul deIinatorilor
certificatelor de áÐlifiáÐrÕ iß dÞmÕßiçl auditului intern iß sectorul pub|ic s-a majorat áç 44%,

árÕsáÑßd de |Ð 48 (la situalia din noiembrie 2021) la 85 de persoane (la situalia áçrÕßtñ).

competenla àrÞfÕsiÞßÐl¡ Ð auditorilor interni este ÕSÕßtiÐlñ pentru aSi8urarea calitñIii activit5}ii.

ÁÞßfÞrm datelor rÐàÞÓtÐtÕ, 66 µÀ (94%) au declarat áñ auditorii interni delin in mod colectiv

cunoýtinIele 9i ÐÌilitñ!ilÕ necesare indeplinirii rÕSàÞßsÐÌilitñtilÞr profesionale, iar 80% din ace9tia au

participat àÕ parcursul Ðßçlçi 2023 la diverse forme de dezvoltare àrÞfÕsiÞßÐlñ, reu9ind sa

acumuleze çß ßçm¡r de cele 40 ore de instruire.

Asigurarea áÐ|itñtii activit5lii de audit intern, àriß aprobarea 9i implementarea çßçi ÀrÞgrÐm de

asigurare ýi imÌçßñtñlirÕ Ð calit¡lii, care Stabileýte procedura de evaluare Ð àÕrfÞrmÐßlÕlÞr, pentru

anul 2023 Ð fost rÐàÞrtÐtñ de 40 SAl (57%}. Planificarea strÐtÕgiáñ Ð activitalii de audit intern Ð fost

rÕÐlizÐtñ de 37 SAl (53%), in timp áÕ 68 SAl (97%) au ÐàrÞÌÐtÕ àlÐßuri anuale de ac}iuni. SAl

áÞßáÕßtrÕÐz¡ áÕÐ mai mÐrÕ àÐÓtÕ Ð rÕsçrsÕlÞr de timp àÕßtrç realizarea misiunilor de audit, pentru

care utilizeazñ iß mediu 70% din totalu| resurselor disponibile. ÁÞßáÕßtrÐrÕÐ activitatii de audit

intern àÕ evaluarea proceselor prin prisma respectarii cadrului normativ se mentine. auditului de

conformitate revenind 55% in ßum¡rul total al misiunilor de audituri efectuate iß cursul anului 2023.

µçÐlçÐrÕÐ aspectelor de àÕrfÞrmÐßtÐ 9i Ð sistemelor ißfÞrmÐliÞßÐlÕ r5mÑßÕ Ð fi Þ àrÞçÞáÐrÕ pentru

auditorii interni din sectorul public, in special din cauza inSuficientei de cunoýtinIe gi abilit¡ii pentru

rea lizarea acestor audite speciaIizate.

Dintr_o perspectiv¡ difÕrit¡, auditul ißtÕrß orizontal reprezint¡ Þ misiune de audit efectuatñ de mai

multe echipe de audit din cadrul autorita}ilor publice, àÕ un subiect de interes comun, sub

áÞÞrdÞßÐrÕÐ mÕtÞdÞlÞgiá¡ Ð ¼F (DÀÁFÀl). iß Ðßçl 202·, obiectivul general al auditului intern

orizontal Ð fost evaluarea procesului de prelucrare ýi protec1ie Ð datelor cu caracter personal (DCP)
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Âß cadrul autoritñlilor publice, la ÐáÕÐst¡ misiune àÐrtláià5ßd 36 µÀ de ßiçÕl central 5i local.
Principalele constatÑri Ðç relevat deficienle iß procedurile interne ale µÀ cu àriçirÕ la procesul de
colectare, àrÕlçárÐrÕ ýi stocare Ð DcP, lipsa registrelor de ÕçidÕß!ñ Ð Sistemelor de prelucrare Ð

acestora 9i neconformitñti in mñsærilÕ tehnice 9i organizatorice àÕßtru àrÞtÕáâiÐ DCP. Auditorii
interni au emis rÕáÞmÐßd¡ri áÕ çizÕÐzñ, Tn principal, actualizarea rÕglÕmÕßtÑrilÞr interne,
implementarea programelor anuale de instruire Ð angajalilor µÀ, áÐrÕ includ subiecte reIevante
domeniului DcP, precum ýi stabilirea activit¡Jilor de control al accesului la DCP.

Ministerul Finantelor, iß calitate autoritate rÕsàÞßsÐÌilñ de coordonarea 9i armonizarea
centralizati Ð ÁFÀl, iß anul 2023 Ð elaborat 9i promovat ÀrÞgrÐmul de dezvoltare Ð controlului
financiar public intern pentru anii 2oz4-zoz7, iß scopul stabilirii prioritñlilor 9i mñsçrilÞr de
intervenlie àÕ termen mediu iß acest domeniu. Acest document de politici publice este orientat
spre accelerarea procesului de àrÕgñtirÕ Ð Jñrii pentru Ð corespunde criteriilor de aderare la Uniunea
µçrÞàÕÐßñ, domeniul ÁFÀl fiind vizat iß Capitolul de negociere ·2,,ÁÞßtrÞl financial''. Direcliile de
intervenIie ale Programului Sunt aliniate cu àriÞrit¡!ilÕ stabilite in Strategia de dezvoltare Ð

managementului finan}elor publice pentru anii 2023-20·06, precum 9i Strategia de rÕfÞrm¡ Ð

administraIiei publice din Republica Moldova pentru anii 2¾2· - 2¾·¾1, astfel fiind asigurat æß nivel
inalt de sinergie al politicilor publice gi contribuind la atingerea obiectivelor nalionale. lntervenliile
àrÞàçsÕ iß Program sunt orientate spre fortificarea rñsàußdÕrii manageriale 9i competenlelor de
organizare Ð çßÞr sisteme durabile de ClM, capabile sñ asigure un mÐßÐgÕmÕßt eficient al activitñ!ii
orientate spre rezUltat, concomitent, se àrÞàçßÕ consolidarea auditului intern àriß dimensionarea
adecvat¡ Ð resurselor alocate 5i sporirea calitñlii activitñ}ii, creýterea competen}ei ýi

profesionalismuluiauditorilor interni, precum gi extinderea ariei de acoperire.

Pentru implementarea ÀrÞgrÐmulçi de dezvoltare Ð ÁFÀl pentru Ðßii 2¾24-2¾27 s-Ðç considerat atat

capabilit¡lile ßÐtiÞßÐlÕ, cat 9i necesitatea de antrenare Ð expertizei internalionale. Pornind de la
complexitatea 5i specificul sÐráißilÞr de coordonare Ð politicii de dezvoltare Ð ÁFÀl, in Ðßçl 2023

resursele de personal ale Unit¡lii ÁÕßtrÐlÕ de °rmÞßizÐrÕ (DÀÁFÀl) au fost consolidate prin

completare cu dÞu¡ unit¡ti. Concomitent, analiza capacitñlilor functionale ale acestei structuri, prin

prisma conceptului general 9i bunelor practici UE çrmÕÐzñ Ð fi rÕÐlizÐtñ in anul 2024 prin adivit¡li
de asisten}¡TAlEXcutitlu,,StrengtheningthecapacityofthePlFccHU,throughfunctional analysis

and ÕåáhÐßgÕ of ÕåàÕriÕßáÕ".

iß scopul dezvoltñrii àrÞáÕdçrilÞr 9i tehnicilor de gestionare, evaluare ýi monitorizare Ð situaliei
privind clM gi auditul ißtÕrß iß sÕátÞrçl public, de áñtrÕ ¼F au fost lansate mai multe iniliative de

digitalizare Ð proceselor, iß anul 2023 fiind dezvoltate 9i aplicate iß utilizare ÕåàÕrimÕßtÐlñ 2 sisteme

informa}ionale ßÞi. Astfel, àrÞáÕsul de rÐàÞrtÐrÕ cu privire lÐ clM ýi auditul intern Ð fost realizat prin

intermediul SlA clMAl, introdus etapizat pentru diferite categorii de µÀ, ÐçÑßd scopul de optimizare

Ð resurselor de timp, árÕýtÕrÕÐ operativitaIii 9i calitalii rapoartelor ÐßçÐlÕ elaborate. SlA cAl Ð fost

dezvoltat pentru suslinerea procesului de certificare nalional5 iß domeniul auditului intern iß
sectorul public, facilitand activitatile de dÕàçßÕrÕ, evidenlñ 9i gestiona rÕ Ð cereriIor de inmatriculare

5 ½ÞtñrÐrÕÐ GççÕrßçlçi ßr,71/202· cu privire la ÐàrÞÌÐrÕÐ Strategieide dezvo|tare Ð mana8ementuluifinanJelor
publice pentru anii 202·-20·0, surso.,https|//WWw.leïi5,md/cautare/ïeÆÄ!rlt5?doc id=l·5819&lÐßà=rÞ
7 ½ÞtÐrÐrÕÐ GççÕrßçlçi ßr.126/2¾2· áç privire la ÐàrÞÌÐrÕÐ strate8iei de reforma Ð administÓaJiei publice din

74&lÐßà=rÞRepublica Moldova pentru anii 202·-20·0, surso., httàs:/WWw,lÕïi5.md&Ðæ"_r×lg.t Results?doc id=1404
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la Programul de instruire, precum 9i de eliberare, mentinere gi suspendare Ð certificatelor de

calificare profesional¡ iß acest domeniu. Lansarea sistemelor informa!ionale Ð fosti suslinutñ printr-
Þ serie de instruiri Þß lißÕ, suport informativ video gi consiliere ißdiçidçÐlñ, oferite de ¼F (DÀÁFÀl)
pentru responsabilii din cadrul autoritñtilor ýi instituliilor publice.

FißÐlmÕßtÕ, este de menIionat áñ pentru suStinerea progreselor reflectate in prezentul Raport, este
ßÕáÕsÐr¡ continuarea ÕfÞÓtçrilÞr pentru imbunatalirea sistemelor ClM 9i Ð auditului intern Tn

sectorul public, reie5ind din circumstan}ele unui mediul general iß áÞßtißçñ schimbare. ln acest
sens, sinergia mñsçrilÞr de intervenlie planificate, dar 5i deschiderea tuturor àñ4ilÞr implicate, Âß

special Ð áÞßdçá¡tÞrilÞr de çÑrf din administralia àçÌliáñ áÕßtrÐlñ 9i lÞáÐlñ, sunt esenliale àÕßtræ
asigurarea succesului reformei ÁFÀl.

2. Controlu] intern managerial

Controlul intern managerial reprezint5 ansamblul politicilor, procedurilor, regulilor interne,

àrÞáÕsÕlÞr 9i activitñIilor, organizate de áñtrÕ managerul 9i personalul µÀ iß vederea fçrßiz¡rii unei
Ðsigurñri rezonabile privind economicitatea, eficacitatea ýi eficienla operaliunilor; conformitatea cu

cadrul normativ gi rÕglÕmÕßtñrilÕ interne; siguranIa ýi optimizarea activelor 5i pasive|or; fiabilitatea

ýi integritatea informaliilor financiare ýi opera!ionale.

Pentru Ð evalua eficienla sistemului lM 9i conformitatea acestuia cu SNCI, µÀ sunt responsabile de

autoevaluarea sistemului ClM àÕ intreaga arie de áÞmàÕtÕß}ñ (specificñ) Ð acestora. Àriß urmare,

rezuitatele ÐçtÞÕçÐluñrilÞr efectuate sunt reflectate iß rapoartele anuale (consolidate) ale °ÀÁ 9i

APL ll, iar ¼F generalizeaz6, ÐßÐlizÕÐzñ 5i include informaliile áç privire la organizarea 9i

func}ionarea sistemelor ClM ?n Raportul anual consolidat privind ÁFÀl, care se àrÕzißtñ ÐßçÐl

Guvernului àÑßñ la data de 1iunie.

FÞrmÐtçl, condiliile gi tÕrmÕßÕlÕ de rÐàÞrtÐrÕ privind ÞrgÐßizÐrÕÐ 9i funclionarea sistemului clM iß
cadrul µÀ sUnt Stabilite prin ordinul ¼F ßr.4/20198, iar responsabilitatea cu privire la veridicitatea

datelor prezentate rÕçißÕ raportoru lu i.

Capitolul prezentat ÞfÕri Þ imagine de ansamblu ÐsçàrÐ situaliei sistemelor ClM ?ß sectorul public,

ÐÌÞrdÑßd componentele acestuia ýi misçrÐ iß áÐrÕ acestea se ÐlißiÐzñ sistemelor privind

planificarea ýi executarea bugetului, gestiunea patrimoniului gi evidenla áÞßtÐÌilñ, achizitii publice

ýi executarea áÞßtrÐátÕlÞr, salarizarea ýi Tl ale µÀ.

Pentru perioada de rÕfÕrißIñ, au fost rÕáÕà!iÞßÐtÕ de áñtrÕ ¼F rÐàÞÐÓtÕ Ð ßçÐ le (consolidate) privind

cl¼ de la 64 autoritñli àçÌliáÕ, dintre care 29 °ÀÁ ýi 35 APL ll. Nivelul de raportare Ð constituit 100%,

Situa}ie datoratñ nivelului crescut de conýtientizare gi interes al managerilor µÀ cu privire la

organizarea ClM. Este de mentionat áÐ incepand cu Ðßçl 2024, rÐàÞÓtÐrÕÐ cu privire la ClM este

realizat¡ àriß intermediul Sistemului informalional automatizat de rÐàÞrtÐrÕ ,,control intern

11

8 ordinul ¼F ßr. 4/2019 cU privire la ÐàrÞÌÐrÕÐ RegUlamentului privind evalUarea, rÐàÞrtÐrÕÐ sistemulul de control
intern mÐßÐgÕriÐl ýi emiterea DeclaraJieide rñsàçßdÕrÕ mÐßÐ8ÕriÐlñ, sOr5o;
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managerial 9i audit intern", iansat iß utilizare ÕåàÕrimÕßtÐl¡ in baza ordinului ¼F ßr.24/2Þ2·9.
Astfel, àriß àçßÕrÕÐ Tn aplicare Ð SlA ClMAl, rÕÐlizÐt¡ cu includerea etapizat¡ Ð diferitor categorii de
entit¡ti publice pentru Ðßul 2023, au fost receptionate rapoarte anuale (consolidate) privind clM de
la 25 °ÀÁ (86%).

lÕ±Äf]Úµ

100% nivel de
rÐàÞrtÐrÕ clM (}

72% rapoarte °ÀÁ
inclUd opinia

auditului ißtÕrß

I
100% DeclaraJii de
r¡sàçßdÕrÕ mana8erial; ¡

31% rapoarte APL ll
includ ÞàiÛiÐ

auditului ißtÕÓß

Figuro ßr,7, Roportoreo privind Á!¼ iß sectorul public

2.1. Functionalitatea sistemelor ClM

Consolidarea datelor colectate de ¼F din rapoartele ÐßuÐlÕ (consolidate) privind ClM, ilustreazñ Þ
imagine de ÐßsÐmÌlç cu privire la situa}ia ÕåistÕßtñ Ð slstemului ClM in sectorul public, Ð

componentelor ClM, precum gi Ð com àÐÓtimÕßtçlç i patrimoniu, finanle 5i Tl. Analiza informaliei
recep}ionate de ¼F, àriçißd conformitatea fiecñrui ÞrgÐß °ÀÁ 9i fiÕáñrui ÞrgÐß APL ll, se àrÕzißt¡ ln
ÐßÕåÐ °, ² ýi Á,

in baza datelor raportate pentru Ð nul 2023, se ÐtÕstñ á¡ sistemul clM la nivelul °ÀÁ ßç este àÕ deplin
functional, 1ß registrÑnd uß ritm |ent de dezvoltare. Astfel, 3% °ÀÁ au raportat confoÓmitate dÕàlißñ,
97¾/Þ ´ÀÁ - conformitate àÐ4iÐl¡. Pentru ßiçÕlçl local este rÕflÕátÐtñ aceeaýi situa!ie, 86% Ðu

raportat conformitate àÐrtiÐlñ 5i 14% - neconformitatea organiz5rii siStemelor clM.

2.1.1. Mediul de control

Mediul de control rÕàrÕzißtñ ac}iunile, politicile 9i procedurile care reflect5 atitudinea de ansamblu

Ð conducerii µÀ. El constituie baza tuturor celorlalte componente ale ClM, asigurÑnd disciplina in

interiorul µÀ. Potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr.229/2010 privind CFPl, managerul µÀ menline
un mediu de control favorabil func!ionñriisistemului ClM prin: integritatea àÕrsÞßÐl¡, àrÞfÕsiÞßÐl¡
ýi etica conducerii 9! Ð personalului; stilul de conducere, metodele 9i tehnicile de management;

structura organizajional5, politici ýi practici de mÐßÐgÕmÕßt Ðl resurseIor umane,

9 ordinul ¼F ßr, 24/202· cu privire la utilizarea ÕåàÕrimÕßtÐlñ Ð sistemului informa}ional automatizat ,,control intern
mana8erial ,i audit intern", surso; h!làý/´æ!ã!æ.!ggÆ.æ!LÌæ!íIq!qÆástÆrÄj!:1·lµZý&!Ð_Oï:l9
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