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Proiect de decizie

REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA

DECIZIE

Cu privire la masurile necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.256/2023( reforma sistemului de asistentd sociald ,, Restart”)

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedintd extraordinard din data 06 decembrie 2023,
Avand n vedere:

- Expunerea de motive din Nota informativa la proiectul de decizie Cu privire la masurile
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.256/2023 (reforma sistemului de
asistentd sociald ,, Restart”), prezentat de Serviciul Resurse Umane nr.60 - p din 24.11.2023,
completatd la 01 decembrie 2023;

- Avizul Comisiei de specialitate.
in temeiul:

- art.43 alin.(2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, cu modificarile
ulterioare;

- art.XIX alin.(7) din Legea nr.256/2023 pentru modificarea unor acte normative ( reforma
sistemului de asistentd sociala ,,Restart™);

- Referintei Ministerului Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova nr.12/4429 din 02
noiembrie 2023 cu privire la realizarea masurilor necesare pentru implementarea prevederilor
Legii nr.256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenté sociala
,» Restart™);

- Solicitrii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldoca nr.01/4913 din
30 noiembrie 2023;

- Solicitirii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldoca nr.01/4922 din 01
decembrie 2023,

DECIDE :

1. Directia Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Soroca se dizolva la data de 01 ianuarie
2024, cu desfasurarea procedurii de lichidare conform legislatiei.

2. Se desemneazid dna Aliona Perechiatco, sef-adjunct al Directiei Asistentd Sociald si
Protectie a Familiei Soroca in calitate de lichidator al directiei, cu dreptul de semnaturd pe toate
actele necesare.

3. Pana la definitivarea procedurii de lichidare se acorda Agentiei Teritoriale de Asistentd
Sociald, incepind cu data de 1 ianuarie 2024, dreptul de comodat asupra bunurilor aflate in
gestiunea Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Soroca.

4. Se imputerniceste dl Veaceslav RUSNAC, Presedinte al Raionului Soroca sa:

4.1 instituie comisia de transmitere;

4.2 aprobe si si semneze contractul de comodat, actele de trasmitere precum si alte acte

aferente procedurii;



4.3 fintreprindi alte masuri necesare in vederea executdrii Legii nr.256/2023 pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta sociald ,, Restart™).

5. Se acceptd schimbarea calitatii de fondator de la Consiliul Raional Soroca la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova a urmatoarelor institutii publice:

5.1. Institutia Publica ,,CASA COMUNITARA” Voloave;

5.2. Instiutia Publicd Centrul Multifunctional de Servicii Sociale ,,0 SANSA”;

5.3. Institutia Publicd Centrul Comunitar Multifunctional LMPREUNA”;

5.4.Institutia Publica Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru Persoane Varstnice Azilul
~ACASA”

6. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de Stat a Actelor Locale si
poate fi contestatd la Judecitoria Soroca, sediul Central in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, conform prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.

Elaborat: @W Carolina Cebotari, specialist principal al Serviciului Resurse Umane

Avizat: W Alina Marii, Secretar interimar al Consiliului Raional Soroca




Consiliul Raional Soroca
Aparatul Presedintelui Raionului Soroca
Serviciul Resurse Umane

Nr. 60-p din 24.11.2023
Completata la data de 01.12.2023

Nota informativa
la proiectul de decizie

Cu privire la misurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.256/2023( reforma sistemului de asistentd sociald ,Restart”)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului:

Serviciul Resurse Umane in calitate de structurd functionald din cadrul Aparatului
Presedintelui Raionului Soroca a elaborat proiectul de decizie Cu privire la masurile necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.256/2023( reforma sistemului de asistenta
sociala ,,Restart™)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului:

La data de 17 august 2023 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea 256/2023
pentru modificarea unor acte normative ( reforma sistemului de asistenta sociala ,.Restart”).

Legea citatd prevede crearea Agentiilor Teritoriale de Asistenfd Sociald (ATAS) pentru
realizarea atributiilor din domeniul asistentei sociale, care actualmente, revin unitailor
administrativ-teritoriale de nivelul II. In cadrul Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociald vor fi
create Structuri Teritoriale de Asistentd Sociald la nivelul UTA de nivelul al doilea arondate. in
cadrul reformei ,,Restart” se propune utilizarea de citre STAS a acelorasi sedii/oficii in care
actualmente activeazi directiile raionale de asistentd sociala, iar personalul directiilor urmeaza
si fie transferat in cadrul noilor ATAS, conform legislatiei in vigoare.

Pentru a asigura realizarea misurilor necesare pentru implementarea prevederilor Legii
nr.256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociala
,Restart”), Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale al Republicii Moldova a venit cu lista
actiunilor care urmeaza sa fie realizate de catre autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul II, stipulate in Referinta nr.12/4429 din 02 noiembrie 2023.

Deasemenea la baza elabordrii proiectului de decizie a stat §i solicitarile Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldoca nr.01/4913 din 30 noiembrie 2023 si
nr.01/4922 din 01 decembrie 2023.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Nu este necesitate.



4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Proiectul de decizie Cu privire la misurile necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.256/2023 (reforma sistemului de asistentd sociald ,Restart”) prevede
lichidarea Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Soroca, subdiviziune a Consiliului
Raional Soroca.

La solicitirile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldoca nr.01/4913 din
30 noiembrie 2023 si nr.01/4922 din 01 decembrie 2023 se acordd Agentiei Teritoriale de
Asistenta Sociala, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, dreptul de comodat asupra bunurilor aflate
in gestiunea Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Soroca, pand la definitivarea
procedurii de lichidare.

Tinind cont de solicitirile date, se accepta schimbarea calitatii de fondator al Instituiei

Publice ,,CASA COMUNITARA” Voloave, Instiutiei Publice Centrul Multifunctional de Servicii
Sociale ,,0 SANSA”, Institutiei Publice Centrul Comunitar Multifunctional ,JMPREUNA” si
Institutiei Publice Centrul de Ingrijire si Asistenta pentru Persoane Virstnice Azilul »ACASA” de
la Consiliul Raional Soroca la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiari:

Implementarea proiectului de decizie sus mentionat va suporta cheltuieli suplimentare. in
conformitate cu Referinta Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale al Republicii Moldova
nr.12/4429 din 02 noiembrie 2023 achitarea indemnizatiilor, compensarea concediilor nefolosite si
a altor plati si garantii sociale, conform legislatiei vor fi achitate de angajatorul curent ( din
bugetul directiei asistentd sociali/APL de nivelul al doilea). In aceste context, Directia Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei Soroca va estima si va pregiti o costificare a resurselor financiare
necesare, dupi care aceste costuri vor fi incluse in proiectul bugetului raional pentru anul 2024.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare:
Proiectul se incorporeazi in sistemul actelor normative si nu necesitd abrogarea altor
decizii ale Consiliului raional.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului:
in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional proiectul de decizie dat a fost plasat pe pagina oficiald a Consiliului Raional Soroca.
Proiectul dat este propus spre examinare si avizare comisiilor de specialitate, apoi inaintat
spre aprobare la sedinta Consilliului Raional.

q@:w 2? Carolina Cebotari,

Specialist prificipal al Serviciului Resurse Umane



PARLAMENTUL
LEGE Nr. 256 din 17-08-2023

pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului de asistenti socialid ,,Restart”)

Art. XIX. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2024, cu exceptia prevederilor
art. VII pet. 1, pet. 47 si pet. 11, care stabilesc temeiul pentru constituirea agentiilor teritoriale
de asistentd sociala si care intrd in vigoare la 1 octombrie 2023.

(2) Guvernul:

a) in termen de 3 luni de la data publicdrii prezentei legi. va aduce actele sale normative
in concordantd cu prezenta lege:

b) pana la 31 octombrie 2023, va elabora si va aproba actele normative necesare
implementrii prezentei legi, inclusiv Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
agentiilor teritoriale de asistentd sociala, structura i efectivul-limita ale acestora.

(3) Incepand cu 1 noiembrie 2023 se interzice incadrarea in functiile publice vacante sau
incheierea noilor contracte de munca in cadrul structurilor teritoriale de asistentd sociald din
subordinea consiliilor raionale, cu exceptia structurilor responsabile de asistenta sociald si
protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriald autonoma
Géagauzia.

(4) Functionarii publici din cadrul structurilor teritoriale de asistentd sociala pot fi
incadrati, prin transfer, in functiile publice vacante din cadrul agentiilor teritoriale de asistenta
sociald, cu respectarea prevederilor art. 48 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public. Transferul se dispune de catre directorul agentiei teritoriale de
asistentd sociald, cu acordul scris al functionarului public transferat.

(5) Prin derogare de la prevederile art.29, 31 si 32 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, persoanele care sunt angajate in cadrul
structurilor teritoriale de asistentd sociald din subordinea consiliilor raionale/Consiliului
municipal Balti in bazi de contract individual de munci si ale caror activitati au fost stabilite i
avizate ca functii publice in cadrul agentiilor teritoriale de asistentd sociald, in conditiile art. 67
din legea indicata, pot fi numite in functiile publice respective cu respectarea conditiilor stabilite
la art. 27 din aceeasi lege, fard perioada de probd pentru functionarul public debutant, cu
depunerea jurdmantului functionarului public in termen de 10 zile de la numirea in functie.

(6) Conducatorii structurilor teritoriale de asistentd sociald din subordinea consiliilor
raionale/Consiliului municipal Balti vor asigura preavizarea functionarilor publici §i a
salariatilor, conform cerintelor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si, respectiv, ale Codului muncii, privind lichidarea unitatii la data de 1
ianuarie 2024.

(7) Consiliile raionale/Consiliul municipal Balti:

a) vor asigura preavizarea conducdtorilor structurilor teritoriale de asistenta sociald din
subordine, conform cerintelor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, privind lichidarea unitatii la data de 1 ianuarie 2024;

b) incepand cu 1 ianuarie 2024, dar nu mai tarziu de 31 ianuarie 2024, vor asigura
lichidarea structurilor teritoriale de asistentd sociald din subordine.

VICEPRESEDINTELE PARLAMENTULUI Mihail POPSOI

Nr. 256. Chisiniu, 17 august 2023.



MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYA H COLHAJIEHOM 3AUMTEI PECIYBJIHKA MOTI10BA

str. Vasile Alecsandril, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: sacretariat@social.cov.and web: https://social.zov.md

02 noiembrie 2023, nr. 12/4429

Autorititilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea
(conform listei)

Referinti: Realizarea masurilor necesare pentru implementarea prevederilor
Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de
asistenta sociald ,, Restart”)

Prin prezenta, comunicdm ci Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a demarat
un amplu si profund proces de reformare si consolidare a sistemului de asistentd
sociald din Republica Moldova. Un prim pas in acest proces complex de transformare
si o premisd pentru atingerea obiectivelor trasate este reforma institutionald a
sectorului.

Astfel, in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.126/2023) si a Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023
(aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.90/2023), pe parcursul anului curent a fost
adoptatd, in urma unui larg proces participativ, Legea nr.256/2023 pentru modificarea
unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociald ,Restart”).

Legea citati prevede crearea Agentiilor Teritoriale de Asistenta Sociala (ATAS)
pentru realizarea atributiilor din domeniul asistentei sociale care, actualmente, revin
unittilor administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul al doilea (cu exceptia
municipiului Chisindu si UTA Gagauzia). in cadrul ATAS vor fi create Structuri
Teritoriale de Asistentd Sociald (STAS) la nivelul fiecdrei UAT de nivelul al doilea
(raioane si mun. Balti) arondate. Mai mult, pentru pastrarea memoriei institutionale
si in suportul cetatenilor care beneficiaza de masuri de asistentd sociald, in cadrul
reformei ,,Restart” se propune utilizarea de cdtre STAS a acelorasi sedii/oficii In care
actualmente activeazi directiile raionale de asistentd sociald, iar personalul directiilor
urmeazi si fie transferat in cadrul noilor ATAS, in conformitate cu prevederile
legislatiei.

Pentru a asigura prestarea continud a serviciilor i a altor masuri de asistentd
sociald, pani la 1 ianuarie 2024, atunci cind intr in vigoare Legea nr. 256/2023, este
increntd realizarea si finisarca tuturor procesclor de transfer al atributiilor, resursclor
umane, bazei materiale, dreptului de folosinta a oficiilor, etc. Pentru 2 realiza acest
deziderat, sunt necesare un sir de misuri de ordin juridic, organizatoric, material si
informational.

fn mod special, pentru asigurarea implementdrii mdsurilor respective este
necesard adoptarea de citre consiliile raionale/municipal Bilti a deciziilor privind:
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dizolvarea directiilor;

preavizarea conducdtorilor;

acordarea in comodat a sediilor/oficiilor;

transmiterea bazei materiale;

transferul institutiilor publice prestatoare de servicii sociale.

in contextul celor reliefate, anexdm o listd a actiunilor care, conform legii

nr. 256/2023 si cadrului normativ conex, urmeazi sa fie realizate pand la 1 ianuarie

2024 de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea vizate.
Echipa ministerului, cu sustinerea partenerilor de dezvoltare vor oferi

autorititilor publice locale vizate suportul necesar in realizarea acestor actiuni.
Pentru orice intrebdri suplimentare, suntem disponibili s oferim detalii.

Persoana  de  contact:  Natalia Camburian,  telefon 069694310,

natalia@camburian.com

Cu respect,

Ministru Alexei BUZU




Anexii. Actiuni necesare pentru implementarea Legii nr. 256/2023 pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd sociala ,,Restart”)

1. Aprobarea  deciziilor  privind  dizolvarea (lichidarea)  directiei
raionale/municipald ~ de  asistenfd  sociali de catre  consiliile
raionale/consiliului municipal Balfi'

Instructiuni metodice/analizi. Legea nr. 256/2023 a exclus domeniul
asistentei sociale din competentele autoritdtilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea (cu exceptia municipiului Chisindu si UTA Gagauzia). Astfel, la art.
4 alin. (2) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, care
descrie domeniile proprii de activitate ale APL de nivelul al doilea, au fost excluse
atributiile legate de domeniul asistentei sociale. La fel au fost excluse si atributiile
consiliilor raionale si a presedintilor de raioane de la Legea nr. 436/2006 privind
administratia publici locald, precum si in toate legile sectoriale de baza din domeniul
asistentei sociale.

fn conformitate cu principiile autonomiei locale prevézute de legislatia nationald
si de Carta europeand a autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale
dispun de autonomie organizationald, ceea ce semnificd cd sunt in drept de a-si
determina propriile structuri administrative interne, pentru a le putea adapta la
nevoile locale si pentru a asigura un management eficient. Cu toate acestea,
structurile interne si alte entititi fondate de APL pot fi create doar intru exercitarea
competentelor de care acestea dispun conform legii. Prin urmare, excluderea,
incepand cu 1 ianuarie 2024, a domeniului asistentei sociale din competentele APL
de nivelul al doilea impune necesitatea dizolvérii directiilor raionale de asistentd
sociald. Mai mult ca atat, Art. XIX din Legea nr. 256/2023 prevede in mod expres
obligatia consiliilor raionale/consiliului municipal Balti de a asigura lichidarea
structurilor  teritoriale de asistentd sociald din subordine (directiile
raionale/municipali de asistentd sociald).

Cu referire la lichidarea directiilor raionale de asistentd sociald, trebuie de
mentionat ci in ceea ce priveste autoritdtile publice (in special locale), nu existd o
reglementare specifici privind procedura de dizolvare/lichidare, in acest sens fiind
aplicabile prevederile generale din Codul civil si alte acte normative. In acelasi timp,
trebuie de luat in considerare specificul autoritatilor publice in ceea ce priveste
crearea, evidenta si functionarea acestora, fapt care are un impact si asupra
dizolvirii/lichidarii lor. In primul rdnd, spre deosebire de alte persoane juridice, care
sunt supuse fnregistrarii de stat, organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritatile administratiei publice locale sunt supuse evidentei de catre
Agentia Servicii Publice (ASP), in modul prevazut de Regulamentul cu privire la
evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si a
autoritatilor administratiei publice locale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1004/2006. Cu alte cuvinte, este o procedurd mai simplificata, iar ASP nu pune in

11 continuare oriunde sunt mentionate consiliile raionale se referd si la consiliul municipal Bilti, iar referinfa la
directiile raionale cuprinde §i directia municipala (nu va fi specificat de fiecare dat3) pentru un text mai laconic.



discutie deciziile luate de autoritdtile publice competente, realizind inscrierile
necesare n registrul unititilor de drept. Aceasta se referd atét la crearea autorititilor
publice, cét si la reorganizarea/dizolvarea lor.

In réndul doi, sunt necesare céteva preciziri de ordin terminologic. Legea
nr. 256/2023 opereaza cu notiunea genericd de ,lichidare”, care este de fapt, conform
legislatiei, doar o etapd mai avansatd a procesului si care se referd la lichidarea
patrimoniului persoanei juridice dizolvate, urmati de radierea acesteia din registrul
unitafilor de drept. Procesul presupune urmétoarele etape:

1) Dizolvarea persoanei juridice (in cazul de fati - al directiilor raionale) - va fi
declansatd prin decizia fondatorului (Consiliul Raional). In decizia cu privire la
dizolvarea directiei va fi desemnat lichidatorul acesteia. Odati cu declangarea
dizolvdrii, persoana juridica nu dispare instantaneu, aceasta continud si existe si dupa
dizolvare in masura in care este necesar pentru lichidarea patrimoniului. In aceastd
perioada sunt interzise operatiuni noi, in caz contrar conducitorul (administratorul)
fiind responsabil personal si solidar pentru actiunile pe care le-a Intreprins.

2) Lichidarea patrimoniului persoanei juridice. Dizolvarea persoanei juridice
are ca efect deschiderea procedurii de lichidare. Aceastd etapd are ca obiectiv
protectia drepturilor potentialilor creditori. In cadrul procedurii de lichidare au loc o
serie de proceduri specifice, precum informarea creditorilor cunoscuti si o informare
generald in Monitorul Oficial, inaintarea creantelor, executarea acestora, intocmirea
bilantului de lichidare. La finalul procedurii are loc repartizarea activelor, in cazul
directiilor raionale acestea revin la fondator — consiliile raionale, dupa care urmeaza
sd fie derulatd procedura de transfer a bazei materiale citre Agentiile teritoriale de
asistentd sociale respective, conform arondarii teritoriale?.

3) Radierea persoanei juridice (a directiilor raionale) din registrul de stat al
unitatilor de drept. Dupd indeplinirea etapelor si a formalitatilor de la etapele 1) si
2), poate fi depusd cererea de radierea a directiilor raionale din Registrul de stat,
conform procedurii previzute de Regulamentul aprobat prin Hotérarea de Guvern nr.
1004/2006. Vor fi de asemenea indeplinite §i alte operatiuni conexe inerente
prevazute de legislatie, cum ar fi cele legate de distrugerea stampilelor, inchiderea
conturilor, care vor preceda radierea, etc.

Termen de realizare. Conform art. XIX, alin. (7) din legea nr. 256/2023,
dizolvarea directiilor raionale trebuie si aibi loc incepand cu 1 ianuarie 2024, dar nu
mai tirziu de 31 ianuarie 2024. Pentru clarificare, aceastd perioadd nu se referd la
adoptarea deciziilor propriu-zise de catre consiliile raionale, ci la momentul cand
trebuie si fie declansatd dizolvarea. Cu alte cuvinte, adoptarea deciziei de citre
consiliile raionale trebuie si aibd loc cdt mai curand posibil, cu indicarea datei de
declangare a dizolvarii directiilor raionale in perioada cuprinsa intre 1 §i 31 ianuarie
2024. La indicarea termenului cand are loc declansarea dizolvarii, se va tine cont de
necesitatea respectdrii termenilor privind preavizarea angajatilor cu privire la
lichidarea autoritatii publice/unitatii: 2 luni pentru persoanele angajate in baza
contractului individual de munca §i 30 de zile pentru functionarii publici. Mai exact,
va fi indicatd o datd in intervalul mentionat mai sus, astfel incat si fie posibila

2 A se vedea punctul 4 referitor la transmiterea ulterioari a bazei materiale.



respectarea termenului de 2 luni de preavizare pentru personalul angajat in baza
contractului individual de munci. De exemplu, daci se va reusi convocarea sedintei
consiliului raional doar la 20 noiembrie 2023, atunci pentru data de dizolvare a
directiei raionale va fi indicati data cel putin de 20 sau 25 ianuarie 2024 pentru a
reusi preavizarea personalului astfel incat sa fie respectate termenele prevazute de
lege. In cazul in care personalul directiilor a fost deja preavizat in temeiul art. XIX,
alin. (6) din legea nr. 256/2023, in decizia de dizolvare a directiei poate fi mndicati
data de 1 ianuarie 2024, daci termenul de 2 Tuni va fi respectat (termenul de 30 zile
pentru functionarii publici este in mod evident mai ugor de respectat fiind mai scurt).

Pentru clarificare, data dizolvirii directiilor raionale nu are impact asupra
transferirii competentelor si a personalului catre ATAS. Transferul competentelor va
avea loc de drept la data de 1 ianuarie 2024 prin efectul legii. Directiile raionale pot
exista pentru o perioad scurti de timp in paralel, perioada necesard pentru lichidarea
patrimoniului §i pentru indeplinirea altor operatiuni (de exemplu transferul
personalului sau incetarea raporturilor de munci cu salariatii care refuza transferul).
De asemenea, data dizolvarii directiilor si data indicatd in preaviz citre personalul
directiilor raionale nu are nici un impact sau legiturd directd si nu Impiedica
transmiterea ofertelor de transfer in functii in cadrul ATAS a personalului din cadrul
directiilor, la data de 1 ianuarie 2024. Elaborarea ofertelor si inaintarea acestora
personalului din directiile raionale va incepe imediat ce ATAS-urile vor fi create i
vor fi operationale (pe parcursul lunii decembrie 2023).

Subiectul responsabil de realizarea actiunii. Conform legii nr. 256/2023 (art.
XIX, alin. (7)), dar si a prevederilor legislatiei, consiliile raionale sunt subiectii
responsabili de indeplinirea acestei actiuni (aprobarea deciziei privind dizolvarea). In
ceea ce priveste asigurarea executirii deciziei, aceasta va fi pusd in seama aparatului
autorititii executive §i deliberative a UAT de nivelul doi respectiv (a se vedea
modelul de decizie atasat).

2. Preavizarea §i transferul personalului.

Instructiuni metodice/analizi.? Preavizarea conducitorilor directiilor raionale
de asistentd sociald trebuie si fie realizatd de cétre consiliile raionale/primarul
municipal Balti. La randul siu, conducdtorii directiilor raionale preavizeazd
personalul din cadrul directiei, conform celor indicate mai sus — cu cel putin 30 de
zile inainte de eliberarea din functie in legiturd cu lichidarea directiei pentru
functionari publici si cu 2 luni inainte pentru personalul angajat in baza contractului
individual de munci. In aceastd perioads, pind la survenirea datei pentru eliberarea
din functia publici/incetarea raporturilor de muncé indicatd in decizia/ordinul de
preavizare, ATAS respectiv va pregati si va inainta ofertele de transfer. Astfel, este
necesara cxaminarea a doud situatii distincte:

3 In mare parte subiectul a fost abordat §i dezvoltat in punctul anterior. La acest punct-vor fi precizate doar unele
detalii suplimentare.



a) cazul personalului care va primi si va accepta oferta de transfer in cadrul
ATAS. De remarcat faptul cd conform alin. (4) al art. XIX din legea nr. 256/2023,
transferul se dispune de catre directorul ATAS, cu acordul scris al functionarului
public transferat, acordul APL de nivelul al doilea respective nu este necesar. De
asemenea, in cazul personalului care nu va primi o ofertd de transfer in cadrul
ATAS*, iar in cadrul altor directii ale raionului exista functii vacante §i persoana
preavizata corespunde cerinfelor pentru aceasta, i se poate face o oferta de transfer in
functia respectiva. Cét priveste transferul personalului angajat in baza contractului
individual de munci, aceasta va avea loc in modul previzut de legislatie (Codul
muncii, art. 74, 88! si altele). La incetarea raporturilor de munca in legaturd cu
transferul:

- vor fi compensate toate concediile de odihn3 anuale nefolosite;

- 1n cazul solicitarii in scris, functionarilor publici 1i se acordd indemnizatia
unica previzuta la art. 42, alin. (3) din legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.

b) cazul personalului care va refuza transferul in cadrul ATAS/STAS sau nu va
primi o oferti de transfer (de exemplu in cazul in care nu va fi o astfel de functie
vacanti) acestora li se vor asigura achitarea garantiilor sociale respective prevazute
de legislatie In legaturd cu incetarea raporturilor de munci/eliberarea din functie in
Jegitura cu lichidarea autoritatii publice/unitatii.

Astfel, in cazul functionarilor publici, in cazul eliberdrii din functie in legatura
cu lichidarea autoritatii si imposibilitatii de transfer intr-o altd functie publica vacanta
vor fi achitate urmitoarele plati si garantii sociale:

- compensarea concediilor anuale nefolosite;

- in cazul solicitdrii n scris, functionarilor publici 1i se acordd indemnizatia
unica previzuta la art. 42, alin. (3) din legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public;

- prezentarea la subdiviziunea teritoriali a ANOFM a informatiei privind
functionarii publici care urmeazd a fi disponibilizafi;

- reducerea timpului de munca cu mentinerea salariului, conform legii;

_ indemnizatia de somer la prezentarea, pe suport de hértie sau in format
electronic, a extrasului din contul personal de asigurari sociale al persoanei
asigurate eliberat de entitatea responsabild. Exceptiile privind neachitarea
indemnizatiei i particularitatile tncetdrii achitirii acesteia sunt prevazute la
art. 42 din legea nr. 158/2018 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.
fn cazul personalului angajat n baza contractului individual de munca vor fi

achitate urmitoarele pliti si garantii sociale:

- compensarea concediilor anuale nefolosite;

- reducerea timpului de muncd cu achitarea salariului, conform legislatiel
muncii;

4 De exemplu in cazul in care datoritd faptului & nu vor fi suficiente functii vacante pentru de un anumit tip functie
comparativ cu numdrul actual de functii actuale de tipul resp ectiv.
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- indemnizatia de eliberare din serviciu. Pentru precizare, aceastd indemnizatie
se acordd doar personalului cu care raporturile de munca vor inceta in legaturi
cu lichidarea unitatii, personalului cu care raporturile de muncé inceteaza in
legétura cu transferul indemnizatia respectiva nu se achita.

Achitarea indemnizatiilor, compensarea concediilor nefolosite si a altor plati
$1 garantii mentionate la acest punct, conform legislatiei, vor fi achitate de angajatorul
curent (din bugetul directiei de asistentd sociald/APL de nivelul al doilea respectiv).
In acest context este necesar ca directiile de asistentd sociald si estimeze si si
pregateasca o costificare a resurselor financiare necesare. Aceste costuri trebuie si
fie propuse Consiliilor Raionale pentru a fi incluse in proiectul bugetului UAT de
nivelul al doilea respectiv pentru anul 2024.

Termen de realizare. A se vedea explicatiile de la punctul 1 cu privire la
termenul de realizare. Pentru abordarea sistematicd cu privire la structura acestui
document - reiterdm, preavizarea va fi realizata astfel incat din momentul preavizirii
péna la momentul prezumat de incetare a raporturilor de muncé/eliberarea din functie
(adicd momentul dizolvarii directiei) sd fie respectat termenul minim cerut de
legislatie (2 luni §i respectiv 30 de zile calendaristice). Acest termen trebuie
sincronizat cu data prevazutd pentru dizolvarea directiei, asa cum este explicat la
punctul 1.

Subiect responsabil de fndeplinirea actiunii. Pentru preavizarea
conducitorului directiei raionale — consiliul raional. In cazul. mun. Bilti conducitorul
directiei este preavizat prin dispozitia primarului. Pentru preavizarea personalului
directiilor raionale — conducatorii directiilor raionale. Pentru pregitirea si inaintarea
ofertelor de transfer/promovare §i a altor operatiuni si formalitati conexe — ATAS.

3. Transmiterea in folosinta a spatiilor/oficiilor pentru activitatea STAS (spatii
folosite actualmente de directiile raionale de asistentd sociala si serviciile
sociale de pe langa directie), incepdnd cu 1 ianuarie 2024.

Instructiuni metodice/analizi, Asa cum a fost mentionat mai sus, conform
conceptului reformei ,,Restart”, se planifica transferarea personalului care activeaza
actualmente in cadrul directiilor raionale de asistentd sociald si a serviciilor sociale
de pe lingd acestea citre ATAS. Mai exact, la nivelul fiecdrei UAT de nivelul al
doilea arondate ATAS va fi creat cite o structurd teritoriald de asistentd sociald
(STAS). Atdt pentru péstrarea memoriei institutionale, cat si pentru comoditatea
beneficiarilor mésurilor de asistents sociali din raionul respectiv, se propune ca noile
STAS si activeze in continuare in aceleasi oficii in care activeazd la moment
directiile raionale de asistentd sociald respective. Aspectele tehnice urmeazi sa fie
discutate intre echipa ministerului/ATAS si APL de nivelul al doilea respectiv. Din
punct de vedere juridic, pentru indeplinirea acestei actiuni, este necesara aprobarea
proiectului contractului de comodat prin decizie a consiliului raional. Ulterior in baza
acestei decizii va avea loc semnarea contractului de comodat® intre APL respectiv si

* Contractul de comodat inseamni transmiterea in folosinta gratuiti,



ATAS si a actului de predare-primire. De asemenea, va fi clarificata modalitatea de
achitare a serviciilor comunale de citre ATAS pentru oficiile utilizate de ctre STAS
respectiv.

Termen de realizare. Cel tirziu pini la 31 decembrie 2023 urmeaza si fie
realizati toti pasii de la acest punct cu intrarea efectivd in vigoare a comodatului de
la 1 ianuarie 2024.

Subiect responsabil de indeplinirea actiunii. APL de nivelul al doilea vizat in
comun cu ATAS/echipa ministerului.

4. Transmiterea bazei materiale aflate in gestiune la bilanful direcfiei
raionale/municipale Balfi (active financiare, nefinanciare gi materiale).

Instructiuni metodice/analizi. Un prim pas in procesul de transmitere este
inventarierea activelor financiare, nefinanciare si materiale de catre directiile
raionale. La 30 octombrie 2023 Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a expediat in
adresa Directiilor de Asistentd Sociald o circulard pentru a initia acest proces
(scrisoarea nr.12/4336). Urmdtorii pagi sunt:

- in baza inventarierii respective, elaborarea listei bunurilor materiale si
nemateriale necesare pentru a fi transmise cu titlu gratuit si inaintarea unei
propuneri din partea Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale catre APL de
nivelul al doilea respectiv privind transmiterea,

- decizia consiliului raional privind acceptarea transmiterii bunurilor solicitate;

- aprobarea hotirarii de Guvern privind transmiterea bunurilor respective;

- constituirea comisiei de transmitere, conform cerintelor Hotérarii de Guvern
nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica;

- intocmirea actelor de transmitere.

Termen de realizare. Procedura de inventariere a fost initiata si urmeaza sa fie
finalizati pand la 31 decembrie 2023. Transmiterea propriu-zisd a bazei materiale
urmeazi sa fie indepliniti dupi finalizarea procedurii de lichidare prevazuta la
punctul 1. Intrucit procedura de transmitere cu titlu gratuit poate fi una de durata,
pentru a asigura continuitatea prestarii serviciilor, este mecesar semnarea ULOL
contracte de comodat a bunurilor mentionate la prezentul punct (trebuie sd fie
adoptata impreuni cu decizia de acceptare a transmiterii).

Subiect responsabil de indeplinirea actiunii. Echipa ministerului/ATAS in
comun cu APL de nivelul al doilea vizat.

5. Transmiterea institufiilor publice de asistentd sociald fondate de APL de
nivelul al doilea (cu exceptia mun. Chisindu si UTA Gagauzia) catre stat

Instructiuni metodice/analizi. Incepénd cu 1 ianuarie 2024, APL de nivelul
al doilea, inclusiv mun. Bilti, (cu exceptia UTA Gagauzia i mun. Chisindu) nu vor
mai avea competente proprii sau delegate in domeniul asistentei sociale. Institutiile
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publice sunt organizatii cu personalitate juridicd infiintate de autoritatile publice
centrale sau locale pentru desfagurarea unor functii de administrare, sociale, culturale,
de fnvatimant si a altor functii de interes public de care este responsabild autoritatea
publica respectiva fondatoare. Consiliul rzional nu poate si fie fondator al unor
institutii publice in domenii care nu sunt in competenta sa.

Tinand cont de interesul suprem al beneficiarilor de masurile de asistenfa
sociald, conform conceptului reformei Restart este planificatd asigurarea finantarii
integrale a acestora de la bugetul de stat. Pentru a realiza acest lucru, este necesara
transmiterea institutiilor publice respective Guvernului, prin modificarea actelor
constitutive ale institutiilor publice cu schimbarea fondatorului (fondator va deveni
ministerul, iar administrarea propriu-zisa — va fi asiguratd de agentile teritoriale
respective conform arondarii teritoriale). Luand in considerare faptul cé institutiile
publice g1 inftreg patrimoniul vizat vor raméane in continuare pe teritoriul raionului §1
vor deservi in continuare beneficiarii din raion, iar finantarea va fi asiguratd integral
din bugetul de stat, institutiile publice prestatoarc de servicii sociale fondate de APL
de nivelul al doilea urmeazi si fie transmise cétre Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale. Transmiterea institutiilor publice de la APL in proprietatea publicd a statului
are loc in modul previzut de Hotdrdrea de Guvern nr. 901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica.
Etapele procesului sunt similare celor mentionate pentru transmiterea bazei
materiale, §i anume:

a) fnaintarea propunerii din partea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

citre APL de nivelul al doilea privind transmiterea institutiilor publice;

b) decizia consiliului raional privind acceptarea transmiterii institutiilor publice
conform solicitarii;

c) aprobarea hotararii de Guvern privind transmiterea institutiilor publice;

d) constituirea comisiei de transmitere, conform cerintelor Hotérérii de Guvern
nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica;

e) intocmirea actelor de transmitere.

Termen de realizare. Cel tirziu pind la 31 decembrie 2023 urmeaza si fie
realizati toti pasii de la acest punct.

Subiect responsabil de indeplinirea actiunii. Echipa ministerului in comun cu
APL de nivelul al doilea vizat.

6. Transmiterea documentatiei aferente activitdfii directiilor raionale catre
ATAS/STAS

Instructiuni metodice/analiza. Odati cu transferarea competentelor din
domeniul asistentei sociale de la APL de nivelul al doilea citre ATAS este necesara
si transmiterea documentatiei relevante. Procedura de transmitere a documentatiei
aferentd activititii curente este necesard pentru evitarea confuziilor, pierderilor si a
intreruperilor/intérzierilor in prestarea misurilor de asistentd sociala. In acest scop
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este necesara pregatirea unei liste/inventar a documentatiei relevante, actualizat 1a o

data semnarii actului de predare-primire (1 ianuarie 2024).
Termen de realizare. P4nd la 31 decembrie 2023 pregitirea listei, in ianuarie

semnarea actului de predare-primire.
Subiect responsabil de indeplinirea actiunii. Directiile raionale de asistenti

socialad s1 ATAS.

7. Asigurarea/clarificarea modului de pdstrare a arhivelor formate pdnd la
31 decembrie 2023

Instructiuni metodice/analiza. Conform legislatiei, arhivele documentelor si a
dosarelor aferente masurilor de asistenta socialad furnizate pana la 31 decembrie 2023
rdmén in continuare in cadrul APL de nivelul al doilea).

Termen de realizare. Pana la 31 decembrie 2023 pentru clarificare/asigurare.

Termenul de pastrare — conform prevederilor legislatiei.
Subiect responsabil de indeplinirea actiunii. APL de nivelul al doilea vizata.
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Anexa 2. Model (exemplu) de decizie a consiliului raional privind misurile necesare pentru
implementarea legii nr. 256/2023 (reforma sistemului de asistenta sociald ,,Restart™)

Antet

Ne. ) din

— ——

cu privire la mdsurile necesare

pentru punerea in aplicare a prevederilor
legii nr. 256/2023 (reforma sistemului de
asistentd sociald)

In temeiul art. XIX alin. (6) si (7) al Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative, art. 43 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 436/2006 cu pnvue la administratia publicd
locala, art. 42 alin. (3) si (6) si art. 63 alin (1) lit. a), alin. (2)-(3') si (41)-(4%) din Legea or.
158/2028 cu privire la functia publici si statutul functionarului pubhc art. 86 alin. (1) lit.
b) si alin. (2), art. 88, art. 184 alin. (1) lit. a) i alin. (2) i art. (186) alin. (1) din Codul
Muncii al Republicii Moldova,

Consﬂiql raional

DECIDE

1. Directia asistentd sociald a raionului (se indicd denumirea
concretd a directiei conform extrasului din Registru de Stat) se dizolvi la data de | ianuarie
2024, cu desfasurarea procedurii de lichidare conform legislatiei;

2. Se preavizeazd dl/dna , seful/sefa directiei asistentd sociald al
raionului cu privire la eliberarea din functie la data de 31 decembrie
2023 in legaturd cu lichidarea directiei;

3. DI/Dna , (nume, prenume, functie) se desemneaza in

calitate de lichidator al directiei asistentd socmla al raionului

4. Pani la definitivarea procedurii de lichidare si transmiterea ulterioard a bazei materiale catre
Agentiei teritoriale de asistentd sociald, se acordi acesteia, incepdnd cu data de 1 ianuarie
2024, dreptul de comodat asupra bunurilor aflate in gestiunea directiei asistentd sociala;

5. DV/Dna , seful/sefa directiel asistentd sociald a
raionului , in termen de maxim 3 zile de la adoptarea prezentei
decizii va preaviza personalul directiei cu privire la eliberarea din functie/concedierea la
data de___ ianuaire 2024 in legaturd cu lichidarea directiei, conform legislatiei;

6. Controlul asupra executirii prezentei decizii se atribuie dlui/dnei
vicepresedinte/vicepresedinta a raionului.

Presedintele sedintei
Contrasemneazad
Secretarul/secretara consilinlui raionald
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPV/IA U COLMATLHOM 3AMMTHI PECITYBJIHKH MOJITOBA

str. Vasile Alecsandril, MD-2009, mun. Chiginau

Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

01/4913 din 30.11.2023
Consiliului Raional Soroca

in virtutea prevederilor Legii nr.256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma
sistemului de asistentd sociald ,Restart”), atributiile din domeniul asistentei sociale exercitate
anterior de unitatile administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul al doilea (cu exceptia municipiului
Chisinau i UTA Gagauzia) vor fi preluate de catre Agentiile Teritoriale de Asistentd Sociald
(ATAS).

Concomitent, pentru a asigura continuitatea realizarii functiilor si a prestarii serviciilor din
domeniul asistentei sociale, care sunt de interes public si pentru care Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale §i autoritatile administrative din subordinea acestuia (ATAS-urile) urmeaza a fi
responsabile, este inerentd modificarea calitatii fondatorului institutiilor publice aferente prestarii
serviciilor sociale, aflate la moment in subordinea si sub conducerea autoritatii reprezentative i

deliberative a administratiei publice locale de nivelul al doilea.

in acest context, solicitim demararea actiunilor respective (cu referire la modificarea calitatii
fondatorului institutiilor publice) cat mai curind, pentru a asigura implementarea normelor Legii
nr.256/2023.

Pentru orice intrebari suplimentare, suntem disponibili s@ oferim detalii. Persoana de contact:
Natalia Camburian, telefon 069694310, natalia@camburian.com

Lista Institutiilor Publice:

1. Institutia Publicd ,,Casa Comunitarad” Voloave, codul fiscal 1011607004778

2. Institutia Publici Centrul multifunctional de servicii sociale ,,0 sansd”, codul fiscal
1012607000146

3. Institutia Publicd Centrul Comunitar Multifunctional ,,impreuna” i.P., codul fiscal
10166070000270

4. TInstitutia Publicd Centrul de Ingrijire si Asistentd pentru persoane Virstnice Azilul
_Acasi”, codul fiscal 1006607005665

Cu respect,

Secretar Gene| Alexandru IACUB



MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHWHHCTEPCTBO TPY/IA W COIMAJIbHOM 3AIIATHI PECTTYBJIWKH MOJIOBA

str. Vasile Alecsandril, MD-2009, mun. Chiginau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496: e-mail: secretariat@social.gov.md web: htips:/social.gov .md

01/4922 din 01.12.2023
Consiliul Raional Soroca

in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.126/2023) si a Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.90/2023), in urma unui larg proces participativ, la 17 august
2023 a fost adoptati de citre Parlament Legea nr.256/2023 pentru modificarea unor
acte normative (reforma sistemului de asistenta sociala ,,Restart™).

Legea citatd prevede crearea Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociala (ATAS)
pentru realizarea atributiilor din domeniul asistentei sociale care, actualmente, revin
unititilor administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul al doilea (cu exceptia
municipiului Chisinau si UTA Gagauzia). In cadrul ATAS vor fi create Structuri
Teritoriale de Asistentd Sociald (STAS) la nivelul fiecarei UAT de nivelul al doilea
(raioane si mun. Balti) arondate. Mai mult, pentru pastrarea memoriei institutionale
si in suportul cetatenilor care beneficiaza de misuri de asistentd sociala, in cadrul
reformei ,.Restart” se propune utilizarea de catre STAS a acelorasi sedii/oficii in care
actualmente activeaza directiile raionale de asistentd sociald, iar personalul directiilor
urmeazi si fie transferat in cadrul noilor ATAS, in conformitate cu prevederile
legislatiei.

Pentru a asigura prestarea continua a serviciilor si a altor masuri de asistenta
sociald, solicitim respectuos asigurarea adoptarii urmatoarelor decizii de catre
Consiliul raional Soroca:

1. Decizie privind transmiterea tuturor bunurilor aflate la balanta Directiei
Asistentd Sociald si Protectic a Familiei Soroca in proprietatea statului,
administrarea Ministerului Muncii si Protectiei sociale;

2. Pana la adoptarea deciziei de transmitere mentionata la pct. 1, adoptarea
deciziei privind acordarea in comodat (folosintd gratuitd) Agentiei teritoriale
de asistenti sociald Nord-Est a bunurilor aflate la balanta Directiei Asistenta
Sociald si Protectie a Familiei Soroca;

3. Adoptarea deciziei privind acordarea in comodat Agentiei teritoriale de
asistentd sociald Nord-Est a oficiilor si spatiilor utilizate actualmente de catre
Directia Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Soroca in care urmeaza sa
activeze Structura teritoriald de asistentd sociala Soroca a acesteia;



Pentru orice intrebari
Persoana de contact:
natalia(@camburian.com

Cu respect,

Secretar Genel

suplimentare, suntem disponibili sa oferim detalii.
Natalia Camburian, telefon 069694310,

Alexandru IACUB
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