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Stimate domnule Pregsedinte,

Sectia Economie din cadrul Aparatului  Presedintelui Raionului, solicitd
respectuos sd fie incluse in ordinea de zi a sedintei Consiliului Raional a urmdtorului

proiect de decizie:

l. Cu privire la examinarea Raportului anual consolidat privind controlul financiar

public intern pentru anul 2022.

Cu respect,

Leahu Angela,
Sef Sectie Economie

Dlui Rusnac Veaceslav,
Presedinte al Raionului Soroca



Proiect de decizie

REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA

DECIZIE

Cu privire la examinarea Raportului
anual consolidat privind controlul financiar
public intern pentru anul 2022

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedintd ordinard pe data de 27 iulie 2023

Avind In vedere:

- Expunerea de motive din Nota informativa, prezentata de Sectia Economie nr. 28 din 17.07.23;
- Raportul Serviciului Asistentd Juridicd nr. din 2023;

- Avizul Comisiei de specialitate pentru buget, finante $i administrarea patrimoniului;
-Solicitarea Ministerului Finantelor nr.10-11/81 din 30.06.2023.

in temeiul:

- art.43 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administragia publica locald, cu modificérile
ulterioare

- Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr.97-d din 28.06.2023,

DECIDE:;

1. Se ia act de Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul
2022, conform anexei nr. 1.
2. Se aprobi Planul de actiuni pentru implementarea recomandrilor din raport, conform

anexei nr.2.

Sectia Economie, va asigura raportarea masurilor intreprinse catre Ministerul Finantelor.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale si
poate fi contestatd la Judecitoria Soroca, sediul Central in termen de 30 de zile, conform
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.

Elaborat : M Angela Leahu, Sefal Sectiei Economie

Coordonat Veaceslav Rusnac, Presedinte al raionului Soroca

()

Alla Bordianu, vicepresedinte al raionului Soroca

Avizat : Stela Zabrian, secretar al Consiliului Raional Soroca
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Ministrul Finantelor

Veronica SIRETEANU

Controlul Financiar Public Intern este un
aspect esential al sistemului de
guvernantd si administrare publicd al unei
tari. Scopul fundamental al acestuia este
de a asigura ca banii publici sunt utilizati
in mod eficient, ca exista transparenta in
procesele decizionale, responsabilitate
manageriald, monitorizare eficienta si
raportare fiabila.

Lantul de crize care in ultima perioada se pare ca au devenit ,,0 obisnuinta”,
creeaza situatii in care entitdtile publice trebuie sa-si ajusteze prompt
obiectivele, sa identifice si gestioneze eficient riscurile, sa-si reproiecteze
procesele operationale pentru a face fata noilor provocari. n aceste
circumstante, instituirea unor sisteme de control intern managerial fiabile,
sustinute de o activitate performanta de audit intern, este un factor critic in
asigurarea unui management institutional si financiar eficient in autoritatile si
institutiile publice, ceea ce este o provocare in peisajul dinamic al riscurilor de
astazi.

Accelerarea procesului de reforma in domeniul controlului financiar public
intern este determinata atat de necesitatea definitivarii tranzitiei de la modelul
de control centralizat la dezvoltarea controlului intern managerial si a
responsabilittii sporite pentru managementul performantei, cat si de
obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de tard candidat pentru
aderare la Uniunea Europeana. De aceea, eu imi doresc ca rezultatele si
concluziile acestui raport sa fie analizate si abordate corespunzator de
managerii entitatilor publice, cei care sunt in primul rand responsabili de
utilizarea eficienta a banilor publici.




A BAT:

Veronié SIRETEANU
Ministru al Finantelor
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1. Sumar executiv

n calitate de sistem de management al entitatilor
publice bazat pe principii de buna guvernare,
Public Intern implica
schimbare in cultura organizationald si aduce

Controlul  Financiar
efecte imediate si benefice in utilizarea fondurilor
publice. Acest sistem impune un set de principii,
proceduri si instrumente care asigura gestionarea
eficientd, transparentd si responsabila a
resurselor publice, cu scopul de a garanta
sustenabilitatea si performanta actiunilor
intreprinse de catre autoritatile si institutiile

publice.

Raportul anual consolidat privind controlul
financiar public intern pentru anul 2022 (in
continuare, Raport) este elaborat in conformitate
cu prevederile Legii nr. 229/2010 privind CFPI, in
baza rapoartelor anuale (consolidate) privind CIM
prezentate de 64 autoritati publice (29 APC si 35
APL 11) si rapoartelor privind activitatea de audit
intern prezentate de 56 SAl Tn anul curent se
atestd un nivel inalt de raportare de catre
autoritatile publice cu privire la CIM de 100% si,

respectiv, audit intern — 74%.

Raportul prezintd rezultatele monitorizarii i
analizei in dinamicd a situatiei actuale a
sistemelor CIM si a activitatii de audit intern in
sectorul public, efectuate de cdtre Ministerul
Finantelor, si are ca scop identificarea
deficientelor de sistem si bunelor practici din
intregul sector public, dupd caz, cu inaintarea
recomandarilor de remediere si dezvoltare.
Consolidarea si analiza informatiilor colectate
implementarea

relevd cda in  general

sistemului CFPI

incompleta,

componentelor in entitatile

publice este inregistrand
performante sub nivelul necesar pentru un sistem

complet functional si eficient.
Control intern managerial

CIM reprezintd un sistem organizat de managerii

EP si personalul acesteia, avand ca scop

asigurarea utilizdrii fondurilor publice conform

principiilor bunei guverndri, care cuprinde
totalitatea de proceduri si practici pe care EP le
aplicd pentru a atinge obiectivele stabilite, a
gestiona mai bine riscurile si a asigura un nivel
inalt de conformitate a activitatii, precum si
pentru o imbunatatire a performantelor. Nivelul
inalt (100%) de raportare de catre autoritatile
publice centrale si locale indicd mentinerea unui
grad ridicat de constientizare si preocupare a

conducitorilor EP cu privire la organizarea CIM.

Datele raportate pentru anul 2022 constatd ca
CIM la nivelul autoritdtilor APC nu este deplin
functional, inregistrand in continuare un ritm lent
de dezvoltare. Astfel, 3% APC au raportat o
conformitate deplind, 90% APC - conformitate
partiald, iar 7% APC — neconformare a propriilor
sisteme CIM la standardele si principiile generale
de organizare. Aceeasi situatie se constata la nivel
local, 80% APL |l raportaind o conformitate
partiald si 20% APL Il — neconformitatea
organizarii sistemelor  CIM. Declararea
supraapreciatd a nivelului de conformitate al
sistemelor CIM in Declaratia de rdspundere
manageriald, comparativ cu  rezultatele
autoevaluirii reflectate in rapoartele prezentate,
a fost admisd de catre 6 autoritati ale APC si,
respectiv, 11 APLIIL.

n general, cultura de administrare si practicile
actuale cu privire la organizarea sistemelor,
structurilor si proceselor in baza modelului de
control centralizat determina perceperea gresita
a nivelului de responsabilitate si a importantei
organizarii si dezvoltdrii CIM. Atitudinea mai putin
responsabild cu privire laintreprinderea actiunilor
de organizare si dezvoltare a sistemelor CIM se
resimte prin faptul cd atributiile de baza ale
coordonatorilor CIM, desemnati la nivelul EP, de
reguld se limiteaza la desfdsurarea procesului de
autoevaluare anuald a acestuia, fara o ulterioara
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interventie eficientd in inlaturarii

deficientelor constatate.

scopul

Sistemele de management al performantelor si al
riscurilor sunt incd slab dezvoltate la nivelul
autoritatilor publice. Desi majoritatea entitatilor
stabilesc obiective operationale si aprob3 planuri
de actiuni, acestea constat lacune in procesul de
urmdrire si raportare a performantelor, in special
din cauza lipsei unor indicatori de monitorizare
suficient de detaliati si masurabili, dar si corelarea
slabd a activitdtilor planificate cu resursele
disponibile.

Atitudinea formala fatd de riscurile critice ce pot
obiectivele stabilite
managementul slab al acestora, iar capacitatile

afecta determina
scdzute de identificare si control al personalului

implicat, creeazd impedimente pentru
perceperea utilitatii practice a procesului de

gestionare a riscurilor.

Identificarea, descrierea si revizuirea proceselor
de baza reprezintd un aspect critic, doar o parte
din entitdti reusind si implementeze cerintele
SNCI. Tn acest sens, se evidentiaza nevoia de
instruire si dezvoltare a capacitatilor in domeniul
documentarii proceselor.

O alta problema este lipsa de intelegere si aplicare
corecta a mecanismelor de ,delegare a
imputernicirilor”, care reprezint3 baza modelului
de organizare descentralizati a proceselor si
activitatilor.  Instituirea unor sisteme de
management delegat ar permite managerilor de
nivel mai inferior sa ia decizii necesare in vederea
realizérii eficiente a stabilite,

reducand aspectele birocratice ale proceselor EP.

obiectivelor

Rapoartele anuale privind CIM trebuie sa contin
informatii precise si obiective, confirmate ulterior
de rezultatele auditului intern si extern. Opinia
auditului intern reflectatd in rapoarte relevi
lacune in implementarea CIM ce se referd in
special la mediul de control, managementul
performantelor si al riscurilor, documentarea

proceselor. Totodatd, opinia auditului extern
indica faptul cd managerii EP nu constientizeaza
pe deplin responsabilitatea i importanta
instituirii unor sisteme fiabile si solide de CIM. De
fapt, in unele cazuri auditul intern este gresit
inteles ca fiind responsabil de CIM.

In general, se constati ci CIM nu este deplin
implementat in acele entitdti in care nu exists
acces la servicii de audit intern. De asemenea, CIM
este dificil de implementat in cazul EP mici,
deoarece cele mai simple activititi de control,
precum este divizarea sarcinilor, supravegherea
suplimentard sau monitorizarea continu3, sunt
dificil de realizat.

Audit intern

Auditul intern este o activitate independent si
obiectivd, bazatd pe standarde profesionale, care
contribuie la dezvoltarea guvernantei,
managementului riscurilor si controlului intr-o
entitate. Scopul auditului intern este de a
monitoriza si imbunatati mediul intern de control,
identificand si remediind punctele slabe si ajutind
entitatea sa-si atingd obiectivele. Tn Republica
Moldova, auditul intern in sectorul public poate fi
realizat prin subdiviziune instituitd in cadrul EP,
prin asociere cu alte entitdti sau in bazd de

contract.

La situatia din 31.12.2022, 131 de EP au instituit
SAl'in propria structurd organizationali. in acelasi
timp, doar 58% dintre SAl (sau 76 SAl) erau
functionale. Cerintele normative minime privind
alocarea resurselor de personal pentru auditul
intern sunt respectate de doar 33% din
autoritatile APC si 9% din APL Il, care au aprobat
cel putin trei si, respectiv, doud unititi de
personal pentru SAl.

Problema suplinirii cu personal a SAl devine tot
mai accentuatd in ultima perioadd. Procentul de
ocupare a functiilor de auditor intern variaza in
functie de nivelul entitatii, cu o medie generald de

51% pe sector public. Fluctuatia de cadre
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specializate in domeniul auditului intern pe
parcursul anului 2022 este de 9,31%. Astfel, se
constatd ca atractivitatea functiei de auditor
intern a ramas la un nivel relativ scizut,
preponderent din
(1) perceperea sistemului de salarizare ca fiind
inechitabil in raport cu complexitatea si cerintele
de competentd aferente functiei, care nu
incurajeaza performanta la locul de muncs;
(2) insuficienta de resurse umane cu competente
profesionale prin  certificare;
(3) oportunitati limitate de promovare in functie,
majoritatea SAl instituite in sectorul public fiind
de dimensiuni mici, cu un stat de 1-2 unitati de

urmatoarele cauze:

confirmate

personal.

Pentru a remedia aceastd problemi si a creste
atractivitatea profesiei de auditor intern, prin
Legea nr. 356/2022, incepand cu 01.01.2023 au
fost majorate clasele de salarizare pentru functiile
publice implicate in activitatea de audit intern. Cu
toate acestea, deficitul de personal rdméane o
problemad efectiva pentru intreg sector public.

Problema dimensiondrii SAl este una din cele mai
importante provocadri aferente capacititii de
functionare conforma si eficientd a acestora. In
sectorul public activitatea de audit intern este
organizata fiind  concentrata
preponderent in subdiviziuni structurale mici,

fragmentat,

dispersate neomogen intre aparatul central al
ministerelor si autoritatile / institutiile publice din
subordinea acestora. La situatia din 31.12.2022,
66% din SAl instituite in EP dispuneau de o singur
unitate de personal. Astfel, cea mai mare pondere
de 63% din totalul formelor de organizare o detin
SAl cu statut de ,serviciu”, iar 20% reprezinti
unitatile de personal / posturile de auditor intern
instituite in afara unei subdiviziuni structurale.
Acestea au o capacitate redusa de evaluare a
domeniului de activitate al EP si de implementare
a standardelor profesionale privind asigurarea
calitatii activitdtii de audit intern. Ca rezultat,

conducdtorii EP nu pot aprecia pe deplin

potentialul auditului intern de a aduce valoare la
fortificarea sistemelor CIM, de a contribui la
indeplinirea obiectivelor entitatii si imbun&tatirea
proceselor de management al riscurilor, control si
guvernantd. In aceste circumstante, interesul
managerilor de alocare a resurselor pentru
activitatea de audit intern rdmane la un nivel
redus.

O altd provocare a functiei de audit intern a fost si
ramane pozitionarea auditului intern ca o functie
strategica ce aduce valoare addugati entittii. Tn
contextul lantului de crize din ultima perioads,
principalele sisteme si procese considerate
prioritare pentru a fi evaluate de citre SAI si
factorii determinanti in elaborarea planului de
activitate al auditului intern, isi pot pierde rapid
din actualitate. Ca rezultat, in anul 2022 a fost
inregistrat un grad de indeplinire a planurilor SAI
de 80%, acesta fiind influentat de solicitirile
pentru misiuni ad-hoc si schimbdrile in prioritatile
conducerii EP.

Activitatea de audit intern este concentrati
preponderent pe domenii cu risc inalt, care sunt
evaluate prin prisma respectdrii cadrului
normativ, si mai putin pe aspecte de performanta
si eficientda a sistemelor informationale. Prin
natura lor, misiunile de audit de conformitate
predomina in numarul total de audituri efectuate
in cursul anului (45%), in special din cauza
insuficientei de cunostinte si abilititi pentru
specializat (TI, de

realizarea  auditului

performantd, financiar).

Tn contextul dezvoltarii permanente a Tl, precum

si al schimbdrilor la nivelul proceselor
operationale a EP in directia digitalizarii acestora,
capacitatea auditului intern de a-si readapta
procesele de evaluare este pus3d continuu la
incercare. Astfel, se relevd insuficienta de
cunostinte si abilitdti pentru implementarea
tehnicilor moderne de lucru in domeniul auditului

intern,
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Procesul de asigurare a calitatii auditului intern nu
este utilizat pe larg. Acesta isi pierde relevanta
pentru SAl cu o singura unitate de personal,
deoarece nu poate fi asigurata o supraveghere
adecvata a activitatii, fapt care reflectd situatia
din peste jumadtate din EP ce dispun de propriile
structuri de audit intern. Tn anul 2022,
aproximativ 64% SAl au aprobat si implementat
un Program de asigurare si imbundtdtire a calitatii
activitatii de audit intern.

Coordonarea si armonizare centralizata a CFPI

Ministerul Finantelor este responsabil de
elaborarea si monitorizarea politicii in domeniul
CFPI, prin realizarea atributiilor stabilite in art. 29
din Legea nr. 229/2010 privind CFPI, urmarind
imbunatatirea continua a sistemelor CIM si a
de audit intermediul

cu standardele si

internationale general acceptate, precum si cu

activitatii intern prin

armonizarii metodologiile

bunele practici ale UE.

In anul 2022, activitatea MF s-a concentrat pe
implementarea noilor prevederi si mecanisme
aprobate, cu accent pe consolidarea sistemelor
CIM si a functiei de audit intern. A fost realizata
evaluarea ex-post a Programului de dezvoltare a
CFPI pentru anii 2018-2020, care a identificat
principalele probleme de sistem, analizand
cauzele si efectele acestora. Aceste rezultate,
impreuna cu concluziile expertilor internationali
expuse in alte evaluari (Raportul analitic al
Comisiei Europene privind cererea Republicii
Moldova de aderare la UE, Raportul de evaluare a
performantei  cheltuielilor  publice si a
responsabilitatii financiare (PEFA), au servit drept
baza pentru stabilirea directiilor de interventie si
obiectivelor de dezvoltare pe termen mediu si
lung a CFPI, care se regdsesc in Strategia de
dezvoltare a managementului finantelor publice
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 71/2023 si Strategia de reforma a
administratiei publice pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.126/2023.

Pentru implementarea documentelor de politici
publice enuntate, activitatile de interventie pe
termen mediu vor fi integrate in noul Program de
dezvoltare a CFPI pentru anii 2023-2026, care este
in proces de elaborare conform Conceptului
aprobat.

In anul 2022, MF a implementat cu succes intreg
ciclu al noului Program de instruire si certificare
profesionald in domeniul auditului intern in
sectorul public, care a fost reconceptualizat si
instituit la nivel national incepand cu anul 2021.
Pentru dezvoltarea competentelor profesionale,
au fost desfasurate cursuri de instruire pentru
toate cele trei niveluri de complexitate ale
Programului (de baza, intermediar si avansat),
fiind organizate examene de evaluare a
cunostintelor. Ca rezultat, la data de 30.09.2022
de catre MF au fost eliberate 15 certificate de
calificare profesionald pentru auditorii interni din
sectorul public. Totodata este de mentionat c3, la
situatia din 31.12.2022 doar 54% din conducatorii
SAl detin certificate de calificare profesionald
care, conform art. 19 alin. (6) din Legea
nr.229/2010 privind CFPI, reprezintd o conditie
validare a

obligatorie de confirmare si

competentelor profesionale pentru functia

detinuta.

in ceea ce priveste cadrul institutional de
colaborare, MF a conlucrat cu Curtea de Conturi,
institutia suprema de audit a Republicii Moldova,
si mediul academic, reprezentantii acestora fiind
antrenati in organul de coordonare a reformei
CFPl constituit de MF - CFPI. De
asemenea, MF a consolidat relatiile de colaborare
cu mediul academic prin coordonarea
programului de instruire, dezvoltarea retelei de
formatori si organizarea activitatilor de instruire.

Consiliul

Tn scopul optimizarii resurselor de timp, cresterii
operativitatii si calitdtii elaborarii rapoartelor
nou sistem

privire la

anuale, a fost dezvoltat un
informational de

organizarea si functionarea CIM si a activitatii de

raportare cu

9
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audit intern. Incepand cu anul 2023, noul sistem

informational  este  lansat  in utilizare
experimentald si pilotat de citre un grup selectat

de autoritati publice.

Auditul intern orizontal, realizat in premiera in
anul 2022 la initiativa MF, este conceput ca
misiune de audit efectuats de citre subdiviziunile
de audit intern in APC din structura careia fac
parte, pe un subiect prestabilit, sub coordonarea
metodologica a Directiei politici in domeniul CFPI
a MF, in acelasi cadru de timp determinat pentru
toate entitdtile publice implicate.

In esentd, misiunea de audit orizontal realizat3 in
anul 2022 a avut ca obiectiv evaluarea si
monitorizarea aplicarii misurilor de asigurare a
integritatii institutionale in cadrul autoritatilor
APC. Rezultatele misiunii prezintd interes atat
pentru managerii APC implicate, cat si pentru
autoritatile responsabile de elaborarea si
implementarea politicii in domeniul integritatii
institutionale.

Este important de mentionat ¢ auditul intern
orizontal are un caracter preventiv si de
imbundatatire a guvernantei si controlului intern in
EP. Prin identificarea si remedierea deficientelor,
se urmdreste sporirea transparentei, eficientei si
eficacitatii activitstii EP, precum si reducerea

riscurilor asociate.

Acest exercitiu a asigurat schimbul de experienta
intre SAl ale APC. Interactiunea auditorilor interni
a fost realizat3 in special la planificarea fiecirei
etape a misiunii, astfel Tncat abordarea fatd de

activitatile realizate si fie una similars. Ca
rezultat, participarea la realizarea misiunii de
audit orizontal a avut ca avantaj formarea si
practice in

dezvoltarea deprinderilor

desfasurarea activitatii de audit intern.
Programul de dezvoltare CFPI 2023-2026

Noul Program de dezvoltare a CFP| pentru anii
2023-2026 urmdreste prioritati guvernamentale
transparenta, responsabilitatea

monitorizarea

precum
managerialg, eficient3 Si
raportarea fiabila. Acesta urmeazi sj sustina
Obiectivele de Dezvoltare Durabili ale ONU, in
special Obiectivul nr. 16, care se refers la
pPromovarea unor societati pasnice si incluzive si
la dezvoltarea eficientei institutiilor

administrative.

Elaborarea noului Program de dezvoltare a CFPI
are ca scop remedierea actualelor probleme Si
provocari in domeniu, cum ar fi constientizarea si
intelegerea redus3 a CFPI, cultura de administrare
si practicile actuale de control centralizat,
deficiente ale mecanismelor de planificare si
raportare a activitatii bazate pe performanta si
riscuri, dimensionarea si alocare ineficientd a
resurselor pentru activitatea de audit intern, etc..

In esents, Programul de dezvoltare a CFP| pentru
anii 2023-2026 are ca obiective imbunatatirea
CFPI in Republica Moldova prin implementarea
unor sisteme solide CIM si a unei functii eficiente
de audit intern, contribuind astfel |a utilizarea
eficientd a resurselor publice si la promovarea
unei guverndri transparente si responsabile.
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=== Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2022 ---

2. Controlul intern managerial

Controlul intern managerial este un sistem organizat de managerul EP si personalul acesteia in scopul
asigurdrii utilizarii fondurilor publice conform principiilor bunei guverniri.

Pentru aprecierea functionalit3tii sistemului CIM si a gradului de conformitate a acestuia cu SNCI,
autoritatile publice de nivel central si local efectueazd autoevaluarea sistemului CIM pe intreg
domeniul de competents al entitdtii. Astfel, in baza rezultatelor autoevalusrii sistemului CIM, reflectate
in rapoartele anuale (consolidate) ale APC si APL I, MF ii revine rolul de a realiza monitorizarea si
raportarea situatiei cu privire sistemele CIM in sectorul public.

Formatul, conditiile si termenul de raportare sunt stabilite prin Ordinul MF nr. 4/2019%, iar
responsabilitatea cu privire la veridicitatea datelor prezentate revine raportorului.

Capitolul respectiv ilustreaza o viziune generald a situatiei privind sistemul CIM in sectorul public la
data de 31.12.2022, a implementarii componentelor acestuia atat in procesele operationale, cat si in
sistemele de planificare si executare a bugetului, evident3 contabil si gestiune a patrimoniului, achizitii
publice si executare a contractelor, salarizare si Tl ale EP.

Pentru perioada anului 2022, MF a receptionat rapoarte anuale (consolidate) privind CIM de la 64
autoritati publice, dintre care 29 APC si 35 APL Il. Datele prezentate releva nivelul maxim (100%) de
raportare, fapt ce denotd mentinerea unui grad ridicat de constientizare si preocupare a conducitorilor
autoritatilor publice cu privire la organizarea CIM.

100% Declaratii de rdspundere

100% nivel de raportare manageriald emise

55% rapoarte APC includ
opinia auditului intern

100% rapoarte APC

29% rapoarte APL Il
includ opinia auditului

100% rapoarte APL II intern

Figura nr.1. Raportarea privind CIM in sectorul public

! Ordinul ministrului finantelor nr. 4/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului
de control intern managerial si emiterea Declaratiei de raspundere managerial3
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--- Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2022 ---

2.1. Functionalitatea sistemelor CIM

Rapoartele anuale (consolidate) privind CIM la situatia din 31.12.2022 reliefeaza imaginea de ansamblu
cu privire la sistemul CIM in sectorul public, a componentelor acestuia, precum si a compartimentului
patrimoniu, finante si Tl. Analiza informatiei privind conformitatea fiecarui organ a APC si APL Il este
prezentatd in anexele A, B si C.

Datele raportate pentru anul 2022 constatd cd CIM la nivelul autoritatilor APC nu este deplin functional,
inregistrand in continuare un ritm lent de dezvoltare. Astfel, 3% APC au raportat o conformitate
deplind, 90% APC - conformitate partiald, iar 7% APC — neconformare a propriilor sisteme CIM la
standardele si principiile generale de organizare. Aceeasi situatie se constata la nivel local, 80% APL II
raportand o conformitate partiala si 20% APL Il — neconformitatea organizarii sistemelor CIM.

2.1.1. Mediul de control —asigurarea competentelor si a integrit3tii

Mediul de control include actiunile, politicile si procedurile care reflectd atitudinea generald a
conducerii EP cu privire la sistemul CIM si la valoarea acestuia. Acesta determind modul de
implementare a tuturor celorlalte componente ale CIM si sporeste eficienta actiunilor intreprinse
pentru prevenirea si detectarea fraudelor si coruptiei. Factorii care stabilesc complexitatea evaludrii
mediului de control sunt: integritatea personala si profesionald, etica conducerii si a personalului,
metodele si tehnicile de management, structura organizationald, delegarea imputernicirilor si
responsabilitatilor, politicile si practicile de management al resurselor umane.

in baza rezultatelor prezentate de citre cele 64 de EP raportoare, pe segmentul componentei ,,Mediul
de control”, se constatd un grad relativ inalt de conformitate cu standardele SNCI 1-6, imaginea de
ansamblu fiind prezentata in figura nr. 2.

APC APL
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
X 20%
10% _ Bl 10%
0% st i 0%

Standarde etice Respectarea Instruire bazatd Resurse pentru  Segregarea
comunicate reglementdrilor pe necesitati instruire functiilor
fraudei si
coruptiei

Da mPartial = Nu

Delegarea
imputernicirilor
evaluatd

Standarde etice Respectarea Instruire bazatd Resurse pentru Segregarea
comunicate reglementdrilor pe necesitati instruire functiilor
fraudei si
coruptiei

W Da MPartial = Nu

Delegarea
imputernicirilor
evaluatd

Figura nr.2. Criterii aferente mediului de control — APC si APL Il

Desi, o mare parte de EP raportoare, declara un nivel inalt de conformitate pe aspecte de comunicare
a valorilor etice, importanta si impunerea lor in practicd, de reglementare privind frauda si coruptia,
de segregarea functiilor, totusi se constata impedimente in implementarea acestor SNCI.
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