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Stimate dоmпulе Presediпte,

Sec|ia Есопоmiе diп cadrul Драrаtului Preqediпtelui Rаiопului, solicitd

respectuos sdfie iпсlusе tп ordinea de zi а sediп|ei Coпsiliului Rаiопаl а urmdtorului

proiect de decizie:

Cu privire la ехаmiпаrеа Raportului anual consolidat privind сопtrоlчl financiar

public iпtеrп pentru anul 2022.

Cu respecl,

Leahu Дпgеlа,

$ef Sec|ie Есопоmiе

Dlui Rusпас Veaceslay,

Рrеsеdiпtе al Rаiопului Soroca

l



- Ехрuпегеа de motive din Nota informativй, prezentatй de Sec}ia Economie пr. 28 din 1'7 .0'7 .2З:

- Raportul Serviciului Asistenjб Juridicё пr._ din _2023;
- дчizul Comisiei de specialitate репtrч buget, fiпап!е 9i administraTea patrimoniului;

proiect de decizie

REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA

Cu privire la examinarea Raportului
anual consolidat privind controlul financiar
public intem pentru anul 2022

Consiliul Raional Sогоса intrunit in gеdiп!й оrdiпаri ре data de 27 ir;Jie 2023

Ачйпd iп vedere:

-Solicitarea Ministerului Fiпап{еlоr пr.10-1 1/81 din 30.06.2023.

din Legea пr. 436/2006 privind administrфia publicё localЁ, cu modificfile

- Dispozilia Guvemului Republicii Моldоча nr.97-d din 28.06.2023,

DECIDE:

ЕlаЬоrаt :

coordonat veaceslav Rusnac, pregedinte al raionului sоrоса

Alla Bordianu, vicepreqedinte al raionului Soroca

in temeiul:
- аrt.4З alin. (2)

ulterioare

1 . Se ia act de Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intem pentru anul

2022, сопfоrm anexei пr. 1 .

2. se арrоьё planul de acliuni pentru implementarea recomandarilor din rароrt, conform

Mexei пr.2.
З, Seclia Economie, va asigura rароrtаrеа mаSчrilоr iпtrерriпsе cйtre Ministerul Finan{elor.

4. Prezenta decizie iпtrЁ in чigоаrЪ la data includerii in Registrul de Sиt al Асtеlоr Locale qi

poate fi contestati la Judecйtoria soroca, sediul central in tеrmеп de 30 de zile, conform

prevederilor codului administrativ al Republicii Moldova,

Angela Leahu, ýefal Sec}iei Economie

Avizat stela zabrian, secretar al Сопsiliчlчi Raional soroca

DEcIZIE
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сопtrоlчl Fiпапсiаr public lntern este чп

aspect esenlialal sistemului de
gччеrпапIё ýi administrare рчЬliсё al unei

!Ёri, scopul fundamental al acestuia este

de а asigura с5 banii publici sunt utilizaIi

in mod eficient, сi ехistё transparenta ?п

procesele decizionale, responsabilitate

mапаgеriаlё, monitorizare еfiсiепtё 9i

raportare fiabila.

Lanlul de crize care iп ultima реriоаdЁ se pare сё au devenit,,o оЬi9пчiпlё",

сrееаzё situatii in care entitбtile publice trebuie sё-ýi ajusteze prompt

obiectivele, sё identifice ýi gestioneze eficient riscurile, sё-si reproiecteze

procesele operationale pentru а face fа!ё noilor рrочосЁri. iп aceste

circumstanle, instituirea чпоr sisteme de control iпtеrп managerial fiabile,

suslinute de о activitate реrfоrmапtё de audit intern, este чп fасtог critic 1п

asigurarea unui management institu}ional 9i fiпапсiаr eficient iп autoritё}ile 9i

instituliile publice, сееа се este о provocare Тп peisajul dinamic al riscurilor de

astёzi.

Ассеlеrаrеа procesului de rеfоrmё iп domeniul controlului financiar public

intern este dеtеrmiпаtё atat de necesitatea definitivarii tranzitiei de la modelul

de control centralizat la dezvoltarea controlului intern managerial ýi а

re5pon5abilitalii sрогitе репtrч mапаgеmепtчl реrfоrmапlеi, cat ýi de

obtinerea de сёtrе Republica Moldova а statutului de 1аrЁ candidat pentru

aderare la Uniunea ЕчrореапЁ. De асееа, eu imi doresc са rezultatele 9i

concluziile acestui rароrt Sa fie analizate 5i abordate corespunzёtor de

managerii entitё}ilor publice, cei саrе sunt Тп primul rбпd responsabili de

utilizarea eficientЁ а banilor publici.

MinistrUl Fiпапtеrоr
vеrопiса slRETEANU



Vеrоп slRETEANU

Ministru al Fiпап}еlоr

,,3!, ?п 2о2з

RAPORTU L AN UAL CONSOL| DAT

privind

сопtrоlul Fiпапсiаr public lпtеrп

репtru апul 2О22
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-- Raport опuоl conioliddt рriviпd СFРl репtrч апчl 2022 --

1. Sumаr executiv

1п calitate de sistem de management al entitatilor

publice bazat ре principii de Ьчпё gччеrпаrе,

Controlul Financiar Public lntern imрliсЁ

schimbare in cultura оrgапizа;iопаlё 5i aduce

efecte imediate ýi benefice Tn utilizarea fondurilor

publice. Acest sistem impune un Set de principii,

proceduri ýi instrUmente care asigurЁ gestionarea

eficient5, transparent; 9i rеsропsаЬilё а

resurselor publice, cu scopul de а garanta

Sustenabilitatea 5i реrfоrmап!а acliu nilor

iпtrерriпsе de сёtrе autoritё}ile ýi institutiile

publice.

Rароrtul anual consolidat privind controlul

financiar public intern pentru апчl 2022 (in

сопtiпчаrе, Rароrt) este elaborat iп conformitate

cu prevederile Le8ii пr. 22912010 рriчiпd СFРl, iп

baza rароагtеlоr anuale (consolidate) privind ClM

prezentate de 64 аutоritёti publice (29 АРС ýi 35

APL ll) ýi rapoartelor privind activitatea de audit

intern prezentate de 56 SAl. Тп апчl curent se

аtеstЁ un nivel inalt de raportare de сёtrе

autoritЁtile publice cu privire la ClM de 100% 9i,

respectiv, audit intern - 74%.

Raportul рrеziпtё rezultatele monitorizёrii 9i

analizei Тп diпаmiсб а situatiei actuale а

sistemelor ClM 9i а activitё}ii de audit intern Tn

sectorul рчЫiс, efectuate de сбtrе Ministerul

Finanlelor, 9i are са Scop identificarea

deficienlelor de sistem 5i bunelor practici din

intregul Sector public, duрЁ са2, cu inaintarea

recomandarilor de remediere gi dezvoltare.

consolidarea 5i analiza informa!iilor colectate

rеlечё сё iп general implementarea

componentelor sistemului СFРl iп епtitёlilе

publice este iпсоmрlеtё, inregistrand

performanle sub nivelul necesar репtrч un sistem

complet funclional 9i eficient.

control intern managerial

clM rерrеziпtё чп Sistem organizat de mапаgеrii

ЕР ýi personalul acesteia, ачбпd са scop

asigurarea чtilizёrii fondurilor publice conform

principiilor Ьчпеi gччеrпёri, саrе cuprinde

tota|itatea de proceduri ýi practici ре care ЕР le

aplica репtrч а atinge obiectivele stabilite, а

gestiona mai Ьiпе riscurile 9i а asigura un nivel

Tnalt de conformitate а activitёIii, precum 9i

pentru о imЬчпёtЁIirе а реrfоrmапlеlоr. Nivelul

lnalt (100%) de raportare de сёtrе autorit;Iile

publice centrale gi locale iпdiсё mentinerea чпцi

grаd ridicat de con9tientizare ýi рrеосчраrе а

сопduсёtоrilоr ЕР cu privire la organizarea ClM.

Datele raportate pentru anul 2022 сопStаtё сё

ClM la nivelul autoritёtilor АРС пч este deplin

funcIional, inregistrэnd iп continuare чп ritm lent

de dezvoltare. Astfel, 3% АРС au raportat о

conformitate deplinЁ,90% АРС - conformitate

раr!iаlё, iar 7% лРс - песопfоrmаrе а propriilor

sisteme ClM la standardele ýi principiiIe generale

de organizare. Aceeaýi situa}ie se constata la nivel

local, 80% APL ll raportand о conformitate

раrtiаlё 5i 2О% APL ll - neconformitatea

оrgапizёrii sistemelor ClM. Declararea

sчрrаарrесiаtё а nivelului de conformitate al

sistemelor ClM in Declaralia de rа5рчпdеrе

mапаgеriаlё, comparativ сц rezultatele

aUtoevaluarii reflectate Тп rароаrtеlе prezentate,

а fost аdmisё de catre б ачtоritёti аlе АРС 5i,

respectiv, 11APL ll.

Тп gепеrаl, cuItura de administrare 5i practicile

actuale cu privire la organizarea sistemelor,

structurilor 9i proceselor iп baza mоdеlчlцi de

control centralizat determinё реrсереrеа greýitё

а nivelului de responsabilitate ýi а importantei

оrgапizёrii gi dezvoltёrii clM. Atitudinea mai puIin

responsabilй cu privire la intreprinderea acIiUnilor

de organizare ýi dezvoltare а sistemelor clM 5е

resimte prin faptul сё atribuliile de Ьаzё ale

coordonatorilor clM, desemnaji la nivelul Ер, de

rеgчlё se limiteaza la desfё9urarea procesului de

autoevaluare апчаlё а acestuia, fёrё о ulterioarё
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-- Roport опчаl consolidot рriviпd СFРl репtrч dпul 2О22 --

interventie еfiсiепtЁ iп scopul iпlаturЁrii
def icientelor conStatate.

Sistemele de mапаgеmепt al реrfоrmап!еlоr 5i al
riscurilor sunt iпсЁ slab dezvoltate la nivelul
autoritёtilor publice. Degi majoritatea entitЁ}ilor
stabilesc obiective operationale gi арrоЬё planuri
de acliuni, acestea сопstаtё lacune in procesul de
urmёrirе ýi rароrtаrе а регfоrmап!еlоr, iп special
din cauza lipsei uпоr indicatori de monitorizare
suficient de detaliali ýi masurabili, dar gi соrеlаrеа
slаьЁ а асtiчitё|ilоr planificate cu rеsчrsеlе
dispon ibiIe.

Atitudinea fоrmаlё fаgб de risсurilе critice се pot
afecta obiectivele stabilite dеtеrmiпЁ
managementul slab al acestora, iar сарасitЁ}ilе
sсёzчtе de identificare ýi control al personalului
implicat, сrееаzё impedimente pentru

реrсереrеа utilitёIii practice а procesului de
gestionare а riscurilor.

ldentificarea, descrierea 5i revizuirea рrосеsеlоr
de Ьаzё reprezint; чп aspect critic, doar о раrtе
din entitЁti reu5ind sё implementeze cerinlele
SNC|. in acest sens, se eviden}iazё nevoia de
instruire gi dezvoltare а сарасitЁ}ilоr in domeniul
dосumепtёrii proceselor.

О аItё рrоЬlеmЁ este lipsa de ?n|elegere gi aplicare
corecta а mecanismelor de ,,delegare а

imputernicirilor", care reprezintё baza mode|ului
de organizare descentralizatЁ а proceselor gi

activit5}ilor. lnstituirea unor sisteme de
mana8ement delegat аr permite mапаgеrilоr de
nive| mai inferior sё ia decizii песеsаrе iп vederea
rеаlizЁrii eficiente а obiectivelor stabilite,
reduc6nd aspectele birocratice ale proceselor ЕР.

Rароагtеlе anuale privind ClM trеЬчiе sЁ соп}iпё
informa!ii precise ýi obiective, confirmate ulterior
de rezultatele auditului intern 9i extern. opinia
auditului intern rеflесtаtё iп rароагtе rеlечё
|acune iп implementarea ClM се se rеfеrё in
special la mediul de сопtrоl, managementul
performantelor gi al riscurilor, documentarea

рrосеsеlоr. Totodata, opinia auditului extern
iпdiсё faptul сё managerii ЕР nu conýtientizeaza

ре deplin responsabilitatea ýi importanta
instituirii чпоr sisteme fiabile 5i solide de clM. De
fapt, in unele cazuri auditul intern este greýit
?n}eles са fiind responsabil de ClM,

iп general, se сопStаtЁ сё ClM пч este deplin
implementat in acele епtitёti iп саrе пч ехistё
acces la servicii de audit intern. De аsеmепеа, clM
este dificil de implementat iп cazuI ЕР miсi,
deoarece cele mai simple activitЁti de control,
рrесum este divizarea sarcinilor, supravegherea
sчрlimепtаrё sau monitorizarea continuЁ, sunt
dificil de rеа lizat.

Audit intern

AudituI iпtеrп este о activitate iпdерепdепtё 9i
obiectivЁ, Ьаzаtё ре standarde profesionale, саrе
contribuie Ia dezvoltarea gччеrпа пIеi,
managementului riscurilor ýi controlului iпtr-о
entitate. Scopul auditului iпtеrп este de а

monitoriza 5i?mЬчпЁtё}i mediul intern de contro|,
identificбnd 9i remediind punctele slabe gi ajutбnd
entitatea sё-5i аtiпgЁ obiectivele, iп Republica
Moldova, auditu| iпtеrп Тп sесtоrчl public poate fi
realizat prin subdiviziune instituitё in cadrul ЕР,

рriп аsосiеrе cu alte entit;ri sau iп Ьаzё de
contract.

La situa!ia diп з7.12.2о22, 1з1 de Ер au instituit
SAl ?п propria strчсtчrё organizationa lё. in acela9i
timp, doar 58% dintre SAl (sau 76 SA|) erau
funcliona|e. cerinlele normative minime privind
alocarea resurselor de personal pentru auditul
intern sunt respectate de doar 33% din
autoritЁ}ile АРС 9i 9% din APL ll, саrе ач aprobat
cel рчIiп trei ýi, respectiv, dоuё чпitё}i de
personal репtrч SAl.

Problema suplinirii cu personal а SAl devine tot
mai accentuata iп ultima реriоаdЁ. Рrосепtцl de
осчраrе а funФiiIor de aцditor iпtеrп чаriаzё iп
functie de nivelulentitё}ii, cu о medie gепеrаlё de
51% ре sector public. Fluctuatia de cadre
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-- Rороrt опчоl consolidot privind cFPl репtrч апul 2022 --

specializate Тп domeniul auditului intern ре
parcursul anului 2022 este de 9,31%. Astfel, se

constata сЁ atractivitatea func!iei de auditor
intern а rёmаs la чп nivel relativ scazut,

рrеропdеrепt din u гmёtоаrеlе cauze:
(J,) реrсереrеа sistemului de salarizare са fiind
inechitabil Tn rарогt cu complexitatea 9i cerintele
de соmреtепlё aferente funcliei, саrе nu
Тпсurаjеаzё performanla la locul de muпсё;
(2) insuficienla de resurse чmапе cu competen}e
profesionale confirmate рriп сегtifiсаrе;
(3) ороrtчпitё}i limitate de рrоmочаrе 1п funclie,
majoritatea SAl instituite in sectorul public fiind
de dimensiuni mici, cu un stat de 1-2 чпitёti de
persona l.

Pentru а remedia aceast5 рrоЬlеmЁ ýi а creýte
atractivitatea profesiei de auditor intern, prin
Legea пr. З56/2О22, iпсербпd cu О1.01,2О23 ач
fost majorate clasele de salarizare pentru func}iile
publice implicate iп activitatea de audit intern. Cu
toate acestea, deficitul de personal rёmбпе о

рrоЬlеmЁ еfесtiчё репtrч Tntreg sector public.

рrоьlеmа dimепsiопёrii sAl este чпа din cele mai
importante рrочосёri aferente capacitalii de
funclionare сопfоrmё 9i eficientё а acestora. 1п

sectorul public activitatea de audit intern este
organizatЁ fragmentat, fiind сопсепtrаtё
preponderent Тп subdiviziuni structurale mici,
dispersate пеоmо8еп ?ntre aparatul central al
ministerelor ýi autoritёtile / instituIiile publice din
subordinea acestora. La Situa}ia diп З1.|2,2О22,
66% din SAl instituite iп ЕР dispuneau de о singur;
unitate de реrsопаl. Astfel, сеа mai mare pondere
de бЗ% din totalul formelor de organizare о detin
SA| cu statut de ,,serviciu", iar 20% rерrеziпtЁ
чпitЁJilе de personal/ posturile de auditor iпtеrп
instituite Tn afara unei subdiviziuni structurale.
Acestea ач о capacitate rеdчsё de ечаlчаrе а

domeniuluide activitate al ЕР 9i de implementare
а standardelor profesionale privind aSigurarea
calitёIii activitё}ii de audit intern. Са rezultat,
conducatorii ЕР пч pot арrесiа ре deplin

poten}ialul auditului intern de а aduce valoare la

fortificarea sistemelor ClM, de а contribui la

Tndeplinirea obiectivelor entit;!ii ýi imЬчпаtёIirеа

рrосеsеlоr de management al riscurilor, control 5i
gччеrпап!ё. in aceste circumstante, interesul
mапаgеrilоr de alocare а resurselor pentru
activitatea de audit intern rimапе la чп nivel
reduS.

О аltЁ рrочосаrе а funcliei de audit intern а fost gi

rаmапе роziliопаrеа auditului intern са о funclie
strаtеgiсЁ се aduce valoare аdЁчgаtё entitЁtii. iп
contextul lanlului de crize din ultima реriоаdё,
principalele ýisteme ýi рrосеSе considerate
prioritare pentru а fi evaluate de сёtrе SAl ýi
factorii determinanti iп elaborarea planului de
activitate al auditului intern, ?9i pot pierde rapid
din actualitate. са rezultat, ?п anul 2о22 а fost
inregistrat чп 8rad de Tndeplinire а рlапчrilоr SAl
de 80%, acesta fiind influentat de sоliсitёrilе
pentru misiuni ad-hoc 9i sсhimЬёrilе ?п рriоritёlilе
conducerii ЕР.

Activitatea de audit intern este сопсёпtrаtЁ

рrеропdеrепt ре domenii cu risc inalt, саrе sunt
evaluate prin prisma respectarii cadrului
normativ, ýi mai putin ре aspecte de регfоrmап!ё
9i еfiсiеп|ё а Sistemelor informationale. Prin
natura lor, misiunile de audit de conformitate

рrеdоmiпё iп пчmёrчltоtаl de audituri efectuate
iп cursul anului (45%), in special din cauza
insuficien}ei de cunoýtinIe 5i abilitё}i pentru
realizarea auditului specializat (Т|, de

реrfоrmапlё, financiar).

in contextul dezvo|tЁrii permanente а Tl, рrесчm
ýi al sсhimЬёгilоr la nivelul рrосеsеlоr
operalionale а ЕР ?п direcIia digitalizёrii acestora,
capacitatea auditului iпtеrп de a-9i readapta

ргосеsеlе de evaluare este рчsа continuu la

iпсеrсаrе. Astfel, se rеlечё insuficienJa de
cunoýtinte ýi abilitati pentru implementarea
tehnicilor moderne de lucru ?п domeniul auditului
intern,

8



-- Rароrt апчаl consolidat privind СFРl репtru опul 2022 --

ProcesuI de asigurare а calitЁtii auditului iпtеrп пч

este utilizat ре larg. Acesta i5i pierde rеlечапtа

pentru SAl cu о singurE unitate de реrsопаl,
deoarece nu poate fi asiguratё о supraveghere
adecvat5 а activitЁIii, fapt саrе rеflесtб situatia

din peste jumЁtate din ЕР се dispun de propriile

structuri de audit intern. in апчl zo22,
aproximativ 64% SA| au aprobat 5i implementat
uп Program de asigurare 9i imbunat;lire а calita}ii

activit;tii de audit intern.

Coordonarea 9i armonizare centralizata а cFPl

Ministerul Finan}elor este responsabil de

elaborarea ýi monitorizarea politicii Tn domeniul

CFPI, prin realizarea atributiilor stabilite iп art. 29

din Legea пr. Z29/2OLO privind CFPI, чrmЁriпd

imЬчпёtёlirеа сопtiпчё а sistemelor С|М 5i а

activita}ii de audit intern prin intermediul

аrmопizёrii сч standardele ýi metodologiile

internationale gепеrаl acceptate, precum ýi cu
bu nele practici ale UE.

iп anul 2022, activitatea МF s-a concentrat ре
implementarea поilоr prevederi 5i mecanisme

aprobate, cu accent ре consolidarea sistemelor

ClM 9i а funcliei de audit intern. А fost realizatё

evaluarea ex-post а Рrоgrаmчlui de dezvoltare а

СFРl pentru anii 2018-2020, care а identificat
principalele рrоЬlеmе de sistem, analizбnd

caUzele ýi efectele acestora. Aceste rеzчltаtе,

imрrечпё сч concluziile expe4ilor internaIionali

expuse iп alte ечаlчЁri (Raportul analitic al

Comisiei Ечrорепе privind сеrеrеа Republicii

Moldova de аdеrаrе la UE, Raportulde ечаlчаrе а

performan;ei cheltuielilor publice ýi а

rеsропsаЬilitё}ii financiare (РЕFА), au servit drept

Ьаzё pentru stabilirea directiilor de intervenIie ýi

obiectivelor de dezvoltare ре termen mediu ýi

lung а СFРl, саrе se rеgЁsеsс iп Strategia de

dezvoltare а managementului finan}elor publice
pentru anii 2023-20З0, арrоЬаtЁ рriп Ноtёrбrеа

Guvernului пr,7L/202З ýi Strategia de rеfоrmё а

administra}iei publice pentru anii 2023-2030,

арrоЬаtЁ prin Ноtёrб rea Guvernul u i пr.\26 / ?02З.

Репtru implementarea documentelor de politici

publice enuntate, асtiчitё}ilе de intervenIie ре
termen mediu vor fi integrate in noul Program de

dezvoltare а СtРl репtrч an ii 2023-2026. care este

iп ргосеs de еlаЬоrаге сопfоrm Conceptului

aprobat,

iп апчl 2022, МF а implementat cu succes intreg

ciclu al почlчi Рrоgrаm de instruire 5i certificare

рrоfеsiопаlё in domeniul auditului intern iп

sectorul public, care а fost reconceptualizat ýi

instituit la nivel nalional Тпсербпd cu апчl 2021.

Репtrч dezvoltarea competen!elor profesionale,

au fost desfЁgurate cursura de instruire pentru

toate cele trei niveluri de complexitate ale

Programului (de Ьаzё, intermediar 5i avansat),

fiind organizate ехаmепе de evaluare а

счпоýtiпlеlоr. Са rezultat, la data de з0.09.2022
de сёtrе МF ач fost eliberate 15 certificate de

calificare рrоfеsiопаlё репtrч auditorii interni din

sectorul public. Totodata este de menIionat сё, lа

situa}ia din 31.12.2022 doar 54% din сопdчсЁtоrii

SAl detin certificate de calificare рrоfеsiопаlЁ
саrе, conform art. 19 alin. (6} din Legea

nr,229/2oL0 privind СtР|, rерrеziпtё о conditie

obligatorie de confirmare gi validare а

competenJelor profesionale pentru func!ia

de!in чtЁ,

in сееа се priveýte cadrul institulional de

соlаьоrаrе, МF а conlucrat cu счrtеа de conturi,
institulia sчрrеmё de audit а Republicii Moldova,

5i mediul academic, rерrеzепtапIii acestora fiind

апtrепа!i ?n organul de сооrdопаrе а reformei

сFРl constituit de МF - Consiliul сFРl. De

asemenea, МF а consolidat rela!iile de соlаЬоrаrе

cu mediul academic рriп coordonarea
programului de instruire, dezvoltarea rеtеlеi de

formatori ýi organizarea activitёtilor de in5truire.

iп scopul optimizarii resurselor de timp, cre;terii
operativitёtii ýi calita}ii еlаЬоrЁrii rароаrtеlоr

anuale, а fost dezvoltat чп nou sistem

informalional de rароrtаrе cu privire la

organizarea 9i funclionarea clM 9i а activitЁtii de

9



-- Raport опUаl consolidot privind СFРl репtrч апul 2022 --

audit intern. Тпсербпd cu anul 202З, почl sistem
informational este lansat ?п utilizare
ехреrimепtаlё ýi pilotat de c5tre чп grчр selectat
de autoritёli publice.

Auditul intern orizontal, realizat iп рrеmiеrЁ in
апчl 2022 la initiativa МF, este сопсерчt са
misiune de audit еfесtчаtё de сЁtrе subdiviziunile
de audit intern iп Арс din structura сЁrеiа fac
parte, ре un subiect prestabilit, sub coordonarea
metodologicё а Directiei politici ?п domeniul Сtрl
а МF, Тп acelagi саdrч de timp determinat pentru
toate entitЁ}ile publice implicate.

iп еsеп{Ё, misiunea de audit orizontal rеаlizаtё iп
апчl 2022 а avut са obiectiv evaluarea 9i
monitorizarea арliсЁrii mёsurilor de asigurare а
integrit;}ii institutionale iп саdrчl autoritЁ}ilor
Арс. Rezultatele misiunii prezintё interes atat
pentru managerii АРС implicate, сбt gi репtrч
autoritёtile responsabile de еlаЬоrаrеа ýi
implementarea politicii iп domeniul iпtеgritёIii
institutionale.

Este important de menIionat сё auditul intern
orizontal аrе чп caracter preventiv gi de
тmьчпёtЁ}irе а gччеrпапIеi ýi controluIui iпtеrп iп
ЕР. Prin identificarea ýi remedierea deficien}elor,
se urmireýte sporirea trапsраrеп|еi, eficientei 5i
eficacitёtii activitёtii ЕР,

riscurilor asociate.
рrесum 5i reducerea

Acest exerciliU а asi8Urat schimbul de ехреriепtЁ
intre sAl ale Арс. lпtеrаqiчпеа ацditоrilоr interni
а fost realizat; iп special la planificarea fiесёrеi
etape а misiunii, astfel incat abordarea fa95 de

activitalile realizate sЁ fie una similar5. Са
rezultat, participarea la realizarea misiunii de
audit orizontal а avut са avantaj formarea ýi
dezvoltarea deprinderilor practice iп
desfЁ9urarea activitёtii de ачdit iпtеrп.

ProgramuI de dezvoltare СFРl 202З-2026

Noul Рrоgrаm de dezvoltare а СFРl репtrч anii
202з-2026 цrmаrеýtе рriоritёti gччеrпа mentale
рrесum trапsраrепlа, responsabilitatea
mапаgеriаlё, monitorizarea еfiсiепtё ýi
rароrtаrеа fiаЬilЁ, Acesta цrmеаzЁ sЁ sus|inЁ
Obiectivele de Dezvoltare DчrаЬilё ale ONU, Тп

special Obiectivul пr. 16, care se referЁ |а

рrоmоVаrеа чпоr societati paýnice gi incluzive 9ila dezvoltarea eficien}ei institu}iilor
adm iп istrative.

Еlаьоrаrеа noului Рrоgrаm de dezvoltare а СFрl
are са scop remedierea actualelor probleme gi

рrочосёri in domeniu, счm аr fi conýtientizarea ýi
Tn}elegerea redusё а СFРl, cu|tura de administrare
ýi practicile actuale de control centralizat,
deficienle ale mecanismelor de planificare 9i
rароrtаrе а activitЁtii bazate ре реrfоrmап}Ё 9i
riscuri, dimensionarea 9i аlосаrе iпеfiсiепtЁ а
resurselor репtrч activitatea de audit intern, etc..

iп еsепlё, Programul de dezvoltare а СFРl pentru
anii 202З-2026 аrе са obiective imЬuпЁtёlirеа
СFРl iп Republica Moldova prin implementarea
unor Sisteme solide ClM ýi а Unei funclii eficiente
de audit intern, contribuind astfel la utilizarea
eficient; а rеsursеlоr publice gi |а promovarea
unei gччеrпЁri transparente gi responsabile.
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-- Roport апuаl consolidat рriviпd СFРl репtru опUl 2О22 --

2. Сопtrо|чl iпtеrп managerial

Controlul intern mапаgеriаl este чп sistem organizat de mапаgеrчl ЕР gi personalul acesteia iп scopul
аsigчrёrii utilizёrii fondurilor publice сопfогm principiilor Ьuпеi gччеrпЁri.
pentru арrесiеrеа fu nction а |itё}ii sistemului clM ýi а gradului de conformitate а acestuia cu SNcl,
autoritёIile publice de nivel central 9i local efectueazё autoevaluarea sistemului clM ре Тпtrеg
domeniul de competen!5 al епtitё!ii. Astfel, ?п baza rezultatelor ачtоечаlчЁrii SistemuIui clM, reflectate
iп rароагtеlе апuаlе (consolidate) ale АрС 9i APL ll, МF ii rечiпе rolul de а realiza monitorizarea ýiraportarea situatiei cu privire sistemele ClM Тп sectorul public.

Formatul, condifiile ýi termenul de rарогtаrе 5unt stabilite prin Ordinul МF пr. 4/20191, iаr
responsabilitatea cu privire la veridicitatea dateIor prezentate rечiпе rароrtоrчlчi.
Capitolul respectiv i|ustreazЁ о viziune gепеrаlё а situaliei privind sistemul ClM in sectorul public la
data de 31,12,2О22, а imрlеmепtёrii componentelor acestuia atat iп procesele operationale, cat ýi Тп
sistemele de planificare ýi executare а bugetuIui, ечidеп}Ё сопtаЬilё ýi8estiune а patrimoniului, achizilii
publice 9i executare а contractelor, salarizare 9i Tl а|е ЕР.

Pentru perioada апчlчi 2О22, МF а receptionat rароаrtе anuale (consolidate) privind ClM de la 64
autoritЁti publice, dintre care 29 АРС ýi 35 APL ll. Datele prezentate rеlечЁ nivelul maxim (1ОО%) de
raportare, fapt се denota mеп!iпеrеа unuigrad ridicat de conrtientizare ýi preocupare а сопdчсёtоrilоr
ачtоritЁtilоr publice cu privire la organizarea clM.

Figuro пr.1. Raportorea рriviпd ClM iп sectorut pubIic

1.ordinul ministruluifinantelor пr.4/2О19 сч privire la aprobarea RegUlamentului privind ечаlчаrеа, raportarea siStemuluide control intern managerial ýi emiterea Declaratieide rЁspundere Йапаgеriа|6

100% пiчеldе rароrtаrе

100% rapoarte ДРС

100% rapoarte APL ll

100% Declara}ii de raspundere
mапаgеriаlб emise

55% rapoarte АРс includ
opinia auditUlui intern

29% rароаrtе ДРL ll
includ opinia aUditului

intern
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-- Rороrt опчаl consolidot privind cFPl репtru опul 2022 --

2.1. Funфionalitatea sistemelor ClM

Rapoartele ап ча le (consolidate) privind ClM la situa}ia din З1.12.2022 reliefeazё imaginea de ansamblu
cu рrivirе la sistemul С|М ?п sectorul public, а componentelor acestuia, рrесчm ýi а compartimentului
patrimoniu, finante ýi Tl. Analiza informa}iei privind conformitatea fiесёrчi оr8ап а ДРС ýi дРL ll este
prezentata in апехеlе А, В gi С.

Datele raportate pentru anul2022 сопStаtЁ са clM la nivelul autoritёtilor Арс nu este deplin functional,
iпrеgistrбпd iп continuare чп ritm lent de dezvoltare. Astfel, З% АРС au rароrtаt о conformitate
deplin5, 90% АРС - conformitate parliala, iar J% ДРС - песопfоrmаrе а propriilor sisteme clM la

standardele ýi principiile gепеrаlе de organizare. Aceeaýi situatie Se constat5 la пiчеl local, 80% дРL ll
rароrt5пd о conformitate раr;iаlё ýi 20% APL ll - neconformitatea оrgапizёrii sistemelor ClM.

2.1.1. Mediul de control - asigurarea competentelor ýi а integritёtii

Mediul de control include acliunile, politicile 9i procedurile саrе reflectЁ atitudinea gепеrаlё а

сопduсеrii ЕР cu рriчirе la sistemul ClM 9i la valoarea acestuia, Acesta dеtеrmiпЁ modul de
implementare а tuturor celorlalte componente ale clM ýi sporeýte eficienla actiunilor intreprinse
pentru рrеvепirеа ýi detectarea fraudelor gi corup}iei. Factorii care stabilesc complexitatea ечаlчЁrii
mediului de control sunt: integritatea реrsопаlё 9i рrоfеsiопаlё, etica conducerii 9i а personalului,
metodele ýi tehnicile de management, structura огgапizаtiопаlё, delegarea imputernicirilor 5i

responsabilitёtilor, politicile ýi practicile de mапаgеmепt al resurselor umane.

in baza rezultatelor prezentate de сЁtrе cele 64 de ЕР rароrtоаrе, ре segmentulcomponentei ,,Mediul
de control", se constata un grad relativ inalt de conformitate сu standardele SNC| 1-6, imaginea de
ansamblu fiind prezentatё iп figura nr. 2.
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Figuro пr.2. Criterii oferente mediului de control -ДРС 5i ДРL ll

Degi, о mare раrtе de ЕР rароrtоаrе, dесlаrЁ чп пiчеl ?nalt de conformitate ре aspecte de comunicare
а valorilor etice, importanla 9i imрчпеrеа lоr in рrасtiсё, de reglementare privind frauda ýi coruplia,
de segregarea funcIiilor, totuýi 5е сопstаtё impedimente iп imрlеmепtагеа acestor SNcl.
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