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Stimate dоmпulе Presediпte,

Sec|ia Есопоmiе diп cadrul Драrаtului Preqediпtelui Rаiопului, solicitd

respectuos sdfie iпсlusе tп ordinea de zi а sediп|ei Coпsiliului Rаiопаl а urmdtorului

proiect de decizie:

Cu privire la ехаmiпаrеа Raportului anual consolidat privind сопtrоlчl financiar

public iпtеrп pentru anul 2022.

Cu respecl,

Leahu Дпgеlа,

$ef Sec|ie Есопоmiе

Dlui Rusпас Veaceslay,

Рrеsеdiпtе al Rаiопului Soroca

l



- Ехрuпегеа de motive din Nota informativй, prezentatй de Sec}ia Economie пr. 28 din 1'7 .0'7 .2З:

- Raportul Serviciului Asistenjб Juridicё пr._ din _2023;
- дчizul Comisiei de specialitate репtrч buget, fiпап!е 9i administraTea patrimoniului;

proiect de decizie

REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA

Cu privire la examinarea Raportului
anual consolidat privind controlul financiar
public intem pentru anul 2022

Consiliul Raional Sогоса intrunit in gеdiп!й оrdiпаri ре data de 27 ir;Jie 2023

Ачйпd iп vedere:

-Solicitarea Ministerului Fiпап{еlоr пr.10-1 1/81 din 30.06.2023.

din Legea пr. 436/2006 privind administrфia publicё localЁ, cu modificfile

- Dispozilia Guvemului Republicii Моldоча nr.97-d din 28.06.2023,

DECIDE:

ЕlаЬоrаt :

coordonat veaceslav Rusnac, pregedinte al raionului sоrоса

Alla Bordianu, vicepreqedinte al raionului Soroca

in temeiul:
- аrt.4З alin. (2)

ulterioare

1 . Se ia act de Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intem pentru anul

2022, сопfоrm anexei пr. 1 .

2. se арrоьё planul de acliuni pentru implementarea recomandarilor din rароrt, conform

Mexei пr.2.
З, Seclia Economie, va asigura rароrtаrеа mаSчrilоr iпtrерriпsе cйtre Ministerul Finan{elor.

4. Prezenta decizie iпtrЁ in чigоаrЪ la data includerii in Registrul de Sиt al Асtеlоr Locale qi

poate fi contestati la Judecйtoria soroca, sediul central in tеrmеп de 30 de zile, conform

prevederilor codului administrativ al Republicii Moldova,

Angela Leahu, ýefal Sec}iei Economie

Avizat stela zabrian, secretar al Сопsiliчlчi Raional soroca

DEcIZIE
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сопtrоlчl Fiпапсiаr public lntern este чп

aspect esenlialal sistemului de
gччеrпапIё ýi administrare рчЬliсё al unei

!Ёri, scopul fundamental al acestuia este

de а asigura с5 banii publici sunt utilizaIi

in mod eficient, сi ехistё transparenta ?п

procesele decizionale, responsabilitate

mапаgеriаlё, monitorizare еfiсiепtё 9i

raportare fiabila.

Lanlul de crize care iп ultima реriоаdЁ se pare сё au devenit,,o оЬi9пчiпlё",

сrееаzё situatii in care entitбtile publice trebuie sё-ýi ajusteze prompt

obiectivele, sё identifice ýi gestioneze eficient riscurile, sё-si reproiecteze

procesele operationale pentru а face fа!ё noilor рrочосЁri. iп aceste

circumstanle, instituirea чпоr sisteme de control iпtеrп managerial fiabile,

suslinute de о activitate реrfоrmапtё de audit intern, este чп fасtог critic 1п

asigurarea unui management institu}ional 9i fiпапсiаr eficient iп autoritё}ile 9i

instituliile publice, сееа се este о provocare Тп peisajul dinamic al riscurilor de

astёzi.

Ассеlеrаrеа procesului de rеfоrmё iп domeniul controlului financiar public

intern este dеtеrmiпаtё atat de necesitatea definitivarii tranzitiei de la modelul

de control centralizat la dezvoltarea controlului intern managerial ýi а

re5pon5abilitalii sрогitе репtrч mапаgеmепtчl реrfоrmапlеi, cat ýi de

obtinerea de сёtrе Republica Moldova а statutului de 1аrЁ candidat pentru

aderare la Uniunea ЕчrореапЁ. De асееа, eu imi doresc са rezultatele 9i

concluziile acestui rароrt Sa fie analizate 5i abordate corespunzёtor de

managerii entitё}ilor publice, cei саrе sunt Тп primul rбпd responsabili de

utilizarea eficientЁ а banilor publici.

MinistrUl Fiпапtеrоr
vеrопiса slRETEANU



Vеrоп slRETEANU

Ministru al Fiпап}еlоr

,,3!, ?п 2о2з

RAPORTU L AN UAL CONSOL| DAT

privind

сопtrоlul Fiпапсiаr public lпtеrп

репtru апul 2О22
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-- Raport опuоl conioliddt рriviпd СFРl репtrч апчl 2022 --

1. Sumаr executiv

1п calitate de sistem de management al entitatilor

publice bazat ре principii de Ьчпё gччеrпаrе,

Controlul Financiar Public lntern imрliсЁ

schimbare in cultura оrgапizа;iопаlё 5i aduce

efecte imediate ýi benefice Tn utilizarea fondurilor

publice. Acest sistem impune un Set de principii,

proceduri ýi instrUmente care asigurЁ gestionarea

eficient5, transparent; 9i rеsропsаЬilё а

resurselor publice, cu scopul de а garanta

Sustenabilitatea 5i реrfоrmап!а acliu nilor

iпtrерriпsе de сёtrе autoritё}ile ýi institutiile

publice.

Rароrtul anual consolidat privind controlul

financiar public intern pentru апчl 2022 (in

сопtiпчаrе, Rароrt) este elaborat iп conformitate

cu prevederile Le8ii пr. 22912010 рriчiпd СFРl, iп

baza rароагtеlоr anuale (consolidate) privind ClM

prezentate de 64 аutоritёti publice (29 АРС ýi 35

APL ll) ýi rapoartelor privind activitatea de audit

intern prezentate de 56 SAl. Тп апчl curent se

аtеstЁ un nivel inalt de raportare de сёtrе

autoritЁtile publice cu privire la ClM de 100% 9i,

respectiv, audit intern - 74%.

Raportul рrеziпtё rezultatele monitorizёrii 9i

analizei Тп diпаmiсб а situatiei actuale а

sistemelor ClM 9i а activitё}ii de audit intern Tn

sectorul рчЫiс, efectuate de сбtrе Ministerul

Finanlelor, 9i are са Scop identificarea

deficienlelor de sistem 5i bunelor practici din

intregul Sector public, duрЁ са2, cu inaintarea

recomandarilor de remediere gi dezvoltare.

consolidarea 5i analiza informa!iilor colectate

rеlечё сё iп general implementarea

componentelor sistemului СFРl iп епtitёlilе

publice este iпсоmрlеtё, inregistrand

performanle sub nivelul necesar репtrч un sistem

complet funclional 9i eficient.

control intern managerial

clM rерrеziпtё чп Sistem organizat de mапаgеrii

ЕР ýi personalul acesteia, ачбпd са scop

asigurarea чtilizёrii fondurilor publice conform

principiilor Ьчпеi gччеrпёri, саrе cuprinde

tota|itatea de proceduri ýi practici ре care ЕР le

aplica репtrч а atinge obiectivele stabilite, а

gestiona mai Ьiпе riscurile 9i а asigura un nivel

Tnalt de conformitate а activitёIii, precum 9i

pentru о imЬчпёtЁIirе а реrfоrmапlеlоr. Nivelul

lnalt (100%) de raportare de сёtrе autorit;Iile

publice centrale gi locale iпdiсё mentinerea чпцi

grаd ridicat de con9tientizare ýi рrеосчраrе а

сопduсёtоrilоr ЕР cu privire la organizarea ClM.

Datele raportate pentru anul 2022 сопStаtё сё

ClM la nivelul autoritёtilor АРС пч este deplin

funcIional, inregistrэnd iп continuare чп ritm lent

de dezvoltare. Astfel, 3% АРС au raportat о

conformitate deplinЁ,90% АРС - conformitate

раr!iаlё, iar 7% лРс - песопfоrmаrе а propriilor

sisteme ClM la standardele ýi principiiIe generale

de organizare. Aceeaýi situa}ie se constata la nivel

local, 80% APL ll raportand о conformitate

раrtiаlё 5i 2О% APL ll - neconformitatea

оrgапizёrii sistemelor ClM. Declararea

sчрrаарrесiаtё а nivelului de conformitate al

sistemelor ClM in Declaralia de rа5рчпdеrе

mапаgеriаlё, comparativ сц rezultatele

aUtoevaluarii reflectate Тп rароаrtеlе prezentate,

а fost аdmisё de catre б ачtоritёti аlе АРС 5i,

respectiv, 11APL ll.

Тп gепеrаl, cuItura de administrare 5i practicile

actuale cu privire la organizarea sistemelor,

structurilor 9i proceselor iп baza mоdеlчlцi de

control centralizat determinё реrсереrеа greýitё

а nivelului de responsabilitate ýi а importantei

оrgапizёrii gi dezvoltёrii clM. Atitudinea mai puIin

responsabilй cu privire la intreprinderea acIiUnilor

de organizare ýi dezvoltare а sistemelor clM 5е

resimte prin faptul сё atribuliile de Ьаzё ale

coordonatorilor clM, desemnaji la nivelul Ер, de

rеgчlё se limiteaza la desfё9urarea procesului de

autoevaluare апчаlё а acestuia, fёrё о ulterioarё
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-- Roport опчаl consolidot рriviпd СFРl репtrч dпul 2О22 --

interventie еfiсiепtЁ iп scopul iпlаturЁrii
def icientelor conStatate.

Sistemele de mапаgеmепt al реrfоrmап!еlоr 5i al
riscurilor sunt iпсЁ slab dezvoltate la nivelul
autoritёtilor publice. Degi majoritatea entitЁ}ilor
stabilesc obiective operationale gi арrоЬё planuri
de acliuni, acestea сопstаtё lacune in procesul de
urmёrirе ýi rароrtаrе а регfоrmап!еlоr, iп special
din cauza lipsei uпоr indicatori de monitorizare
suficient de detaliali ýi masurabili, dar gi соrеlаrеа
slаьЁ а асtiчitё|ilоr planificate cu rеsчrsеlе
dispon ibiIe.

Atitudinea fоrmаlё fаgб de risсurilе critice се pot
afecta obiectivele stabilite dеtеrmiпЁ
managementul slab al acestora, iar сарасitЁ}ilе
sсёzчtе de identificare ýi control al personalului
implicat, сrееаzё impedimente pentru

реrсереrеа utilitёIii practice а procesului de
gestionare а riscurilor.

ldentificarea, descrierea 5i revizuirea рrосеsеlоr
de Ьаzё reprezint; чп aspect critic, doar о раrtе
din entitЁti reu5ind sё implementeze cerinlele
SNC|. in acest sens, se eviden}iazё nevoia de
instruire gi dezvoltare а сарасitЁ}ilоr in domeniul
dосumепtёrii proceselor.

О аItё рrоЬlеmЁ este lipsa de ?n|elegere gi aplicare
corecta а mecanismelor de ,,delegare а

imputernicirilor", care reprezintё baza mode|ului
de organizare descentralizatЁ а proceselor gi

activit5}ilor. lnstituirea unor sisteme de
mana8ement delegat аr permite mапаgеrilоr de
nive| mai inferior sё ia decizii песеsаrе iп vederea
rеаlizЁrii eficiente а obiectivelor stabilite,
reduc6nd aspectele birocratice ale proceselor ЕР.

Rароагtеlе anuale privind ClM trеЬчiе sЁ соп}iпё
informa!ii precise ýi obiective, confirmate ulterior
de rezultatele auditului intern 9i extern. opinia
auditului intern rеflесtаtё iп rароагtе rеlечё
|acune iп implementarea ClM се se rеfеrё in
special la mediul de сопtrоl, managementul
performantelor gi al riscurilor, documentarea

рrосеsеlоr. Totodata, opinia auditului extern
iпdiсё faptul сё managerii ЕР nu conýtientizeaza

ре deplin responsabilitatea ýi importanta
instituirii чпоr sisteme fiabile 5i solide de clM. De
fapt, in unele cazuri auditul intern este greýit
?n}eles са fiind responsabil de ClM,

iп general, se сопStаtЁ сё ClM пч este deplin
implementat in acele епtitёti iп саrе пч ехistё
acces la servicii de audit intern. De аsеmепеа, clM
este dificil de implementat iп cazuI ЕР miсi,
deoarece cele mai simple activitЁti de control,
рrесum este divizarea sarcinilor, supravegherea
sчрlimепtаrё sau monitorizarea continuЁ, sunt
dificil de rеа lizat.

Audit intern

AudituI iпtеrп este о activitate iпdерепdепtё 9i
obiectivЁ, Ьаzаtё ре standarde profesionale, саrе
contribuie Ia dezvoltarea gччеrпа пIеi,
managementului riscurilor ýi controlului iпtr-о
entitate. Scopul auditului iпtеrп este de а

monitoriza 5i?mЬчпЁtё}i mediul intern de contro|,
identificбnd 9i remediind punctele slabe gi ajutбnd
entitatea sё-5i аtiпgЁ obiectivele, iп Republica
Moldova, auditu| iпtеrп Тп sесtоrчl public poate fi
realizat prin subdiviziune instituitё in cadrul ЕР,

рriп аsосiеrе cu alte entit;ri sau iп Ьаzё de
contract.

La situa!ia diп з7.12.2о22, 1з1 de Ер au instituit
SAl ?п propria strчсtчrё organizationa lё. in acela9i
timp, doar 58% dintre SAl (sau 76 SA|) erau
funcliona|e. cerinlele normative minime privind
alocarea resurselor de personal pentru auditul
intern sunt respectate de doar 33% din
autoritЁ}ile АРС 9i 9% din APL ll, саrе ач aprobat
cel рчIiп trei ýi, respectiv, dоuё чпitё}i de
personal репtrч SAl.

Problema suplinirii cu personal а SAl devine tot
mai accentuata iп ultima реriоаdЁ. Рrосепtцl de
осчраrе а funФiiIor de aцditor iпtеrп чаriаzё iп
functie de nivelulentitё}ii, cu о medie gепеrаlё de
51% ре sector public. Fluctuatia de cadre
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-- Rороrt опчоl consolidot privind cFPl репtrч апul 2022 --

specializate Тп domeniul auditului intern ре
parcursul anului 2022 este de 9,31%. Astfel, se

constata сЁ atractivitatea func!iei de auditor
intern а rёmаs la чп nivel relativ scazut,

рrеропdеrепt din u гmёtоаrеlе cauze:
(J,) реrсереrеа sistemului de salarizare са fiind
inechitabil Tn rарогt cu complexitatea 9i cerintele
de соmреtепlё aferente funcliei, саrе nu
Тпсurаjеаzё performanla la locul de muпсё;
(2) insuficienla de resurse чmапе cu competen}e
profesionale confirmate рriп сегtifiсаrе;
(3) ороrtчпitё}i limitate de рrоmочаrе 1п funclie,
majoritatea SAl instituite in sectorul public fiind
de dimensiuni mici, cu un stat de 1-2 чпitёti de
persona l.

Pentru а remedia aceast5 рrоЬlеmЁ ýi а creýte
atractivitatea profesiei de auditor intern, prin
Legea пr. З56/2О22, iпсербпd cu О1.01,2О23 ач
fost majorate clasele de salarizare pentru func}iile
publice implicate iп activitatea de audit intern. Cu
toate acestea, deficitul de personal rёmбпе о

рrоЬlеmЁ еfесtiчё репtrч Tntreg sector public.

рrоьlеmа dimепsiопёrii sAl este чпа din cele mai
importante рrочосёri aferente capacitalii de
funclionare сопfоrmё 9i eficientё а acestora. 1п

sectorul public activitatea de audit intern este
organizatЁ fragmentat, fiind сопсепtrаtё
preponderent Тп subdiviziuni structurale mici,
dispersate пеоmо8еп ?ntre aparatul central al
ministerelor ýi autoritёtile / instituIiile publice din
subordinea acestora. La Situa}ia diп З1.|2,2О22,
66% din SAl instituite iп ЕР dispuneau de о singur;
unitate de реrsопаl. Astfel, сеа mai mare pondere
de бЗ% din totalul formelor de organizare о detin
SA| cu statut de ,,serviciu", iar 20% rерrеziпtЁ
чпitЁJilе de personal/ posturile de auditor iпtеrп
instituite Tn afara unei subdiviziuni structurale.
Acestea ач о capacitate rеdчsё de ечаlчаrе а

domeniuluide activitate al ЕР 9i de implementare
а standardelor profesionale privind aSigurarea
calitёIii activitё}ii de audit intern. Са rezultat,
conducatorii ЕР пч pot арrесiа ре deplin

poten}ialul auditului intern de а aduce valoare la

fortificarea sistemelor ClM, de а contribui la

Tndeplinirea obiectivelor entit;!ii ýi imЬчпаtёIirеа

рrосеsеlоr de management al riscurilor, control 5i
gччеrпап!ё. in aceste circumstante, interesul
mапаgеrilоr de alocare а resurselor pentru
activitatea de audit intern rimапе la чп nivel
reduS.

О аltЁ рrочосаrе а funcliei de audit intern а fost gi

rаmапе роziliопаrеа auditului intern са о funclie
strаtеgiсЁ се aduce valoare аdЁчgаtё entitЁtii. iп
contextul lanlului de crize din ultima реriоаdё,
principalele ýisteme ýi рrосеSе considerate
prioritare pentru а fi evaluate de сёtrе SAl ýi
factorii determinanti iп elaborarea planului de
activitate al auditului intern, ?9i pot pierde rapid
din actualitate. са rezultat, ?п anul 2о22 а fost
inregistrat чп 8rad de Tndeplinire а рlапчrilоr SAl
de 80%, acesta fiind influentat de sоliсitёrilе
pentru misiuni ad-hoc 9i sсhimЬёrilе ?п рriоritёlilе
conducerii ЕР.

Activitatea de audit intern este сопсёпtrаtЁ

рrеропdеrепt ре domenii cu risc inalt, саrе sunt
evaluate prin prisma respectarii cadrului
normativ, ýi mai putin ре aspecte de регfоrmап!ё
9i еfiсiеп|ё а Sistemelor informationale. Prin
natura lor, misiunile de audit de conformitate

рrеdоmiпё iп пчmёrчltоtаl de audituri efectuate
iп cursul anului (45%), in special din cauza
insuficien}ei de cunoýtinIe 5i abilitё}i pentru
realizarea auditului specializat (Т|, de

реrfоrmапlё, financiar).

in contextul dezvo|tЁrii permanente а Tl, рrесчm
ýi al sсhimЬёгilоr la nivelul рrосеsеlоr
operalionale а ЕР ?п direcIia digitalizёrii acestora,
capacitatea auditului iпtеrп de a-9i readapta

ргосеsеlе de evaluare este рчsа continuu la

iпсеrсаrе. Astfel, se rеlечё insuficienJa de
cunoýtinte ýi abilitati pentru implementarea
tehnicilor moderne de lucru ?п domeniul auditului
intern,

8



-- Rароrt апчаl consolidat privind СFРl репtru опul 2022 --

ProcesuI de asigurare а calitЁtii auditului iпtеrп пч

este utilizat ре larg. Acesta i5i pierde rеlечапtа

pentru SAl cu о singurE unitate de реrsопаl,
deoarece nu poate fi asiguratё о supraveghere
adecvat5 а activitЁIii, fapt саrе rеflесtб situatia

din peste jumЁtate din ЕР се dispun de propriile

structuri de audit intern. in апчl zo22,
aproximativ 64% SA| au aprobat 5i implementat
uп Program de asigurare 9i imbunat;lire а calita}ii

activit;tii de audit intern.

Coordonarea 9i armonizare centralizata а cFPl

Ministerul Finan}elor este responsabil de

elaborarea ýi monitorizarea politicii Tn domeniul

CFPI, prin realizarea atributiilor stabilite iп art. 29

din Legea пr. Z29/2OLO privind CFPI, чrmЁriпd

imЬчпёtёlirеа сопtiпчё а sistemelor С|М 5i а

activita}ii de audit intern prin intermediul

аrmопizёrii сч standardele ýi metodologiile

internationale gепеrаl acceptate, precum ýi cu
bu nele practici ale UE.

iп anul 2022, activitatea МF s-a concentrat ре
implementarea поilоr prevederi 5i mecanisme

aprobate, cu accent ре consolidarea sistemelor

ClM 9i а funcliei de audit intern. А fost realizatё

evaluarea ex-post а Рrоgrаmчlui de dezvoltare а

СFРl pentru anii 2018-2020, care а identificat
principalele рrоЬlеmе de sistem, analizбnd

caUzele ýi efectele acestora. Aceste rеzчltаtе,

imрrечпё сч concluziile expe4ilor internaIionali

expuse iп alte ечаlчЁri (Raportul analitic al

Comisiei Ечrорепе privind сеrеrеа Republicii

Moldova de аdеrаrе la UE, Raportulde ечаlчаrе а

performan;ei cheltuielilor publice ýi а

rеsропsаЬilitё}ii financiare (РЕFА), au servit drept

Ьаzё pentru stabilirea directiilor de intervenIie ýi

obiectivelor de dezvoltare ре termen mediu ýi

lung а СFРl, саrе se rеgЁsеsс iп Strategia de

dezvoltare а managementului finan}elor publice
pentru anii 2023-20З0, арrоЬаtЁ рriп Ноtёrбrеа

Guvernului пr,7L/202З ýi Strategia de rеfоrmё а

administra}iei publice pentru anii 2023-2030,

арrоЬаtЁ prin Ноtёrб rea Guvernul u i пr.\26 / ?02З.

Репtru implementarea documentelor de politici

publice enuntate, асtiчitё}ilе de intervenIie ре
termen mediu vor fi integrate in noul Program de

dezvoltare а СtРl репtrч an ii 2023-2026. care este

iп ргосеs de еlаЬоrаге сопfоrm Conceptului

aprobat,

iп апчl 2022, МF а implementat cu succes intreg

ciclu al почlчi Рrоgrаm de instruire 5i certificare

рrоfеsiопаlё in domeniul auditului intern iп

sectorul public, care а fost reconceptualizat ýi

instituit la nivel nalional Тпсербпd cu апчl 2021.

Репtrч dezvoltarea competen!elor profesionale,

au fost desfЁgurate cursura de instruire pentru

toate cele trei niveluri de complexitate ale

Programului (de Ьаzё, intermediar 5i avansat),

fiind organizate ехаmепе de evaluare а

счпоýtiпlеlоr. Са rezultat, la data de з0.09.2022
de сёtrе МF ач fost eliberate 15 certificate de

calificare рrоfеsiопаlё репtrч auditorii interni din

sectorul public. Totodata este de menIionat сё, lа

situa}ia din 31.12.2022 doar 54% din сопdчсЁtоrii

SAl detin certificate de calificare рrоfеsiопаlЁ
саrе, conform art. 19 alin. (6} din Legea

nr,229/2oL0 privind СtР|, rерrеziпtё о conditie

obligatorie de confirmare gi validare а

competenJelor profesionale pentru func!ia

de!in чtЁ,

in сееа се priveýte cadrul institulional de

соlаьоrаrе, МF а conlucrat cu счrtеа de conturi,
institulia sчрrеmё de audit а Republicii Moldova,

5i mediul academic, rерrеzепtапIii acestora fiind

апtrепа!i ?n organul de сооrdопаrе а reformei

сFРl constituit de МF - Consiliul сFРl. De

asemenea, МF а consolidat rela!iile de соlаЬоrаrе

cu mediul academic рriп coordonarea
programului de instruire, dezvoltarea rеtеlеi de

formatori ýi organizarea activitёtilor de in5truire.

iп scopul optimizarii resurselor de timp, cre;terii
operativitёtii ýi calita}ii еlаЬоrЁrii rароаrtеlоr

anuale, а fost dezvoltat чп nou sistem

informalional de rароrtаrе cu privire la

organizarea 9i funclionarea clM 9i а activitЁtii de

9



-- Raport опUаl consolidot privind СFРl репtrч апul 2022 --

audit intern. Тпсербпd cu anul 202З, почl sistem
informational este lansat ?п utilizare
ехреrimепtаlё ýi pilotat de c5tre чп grчр selectat
de autoritёli publice.

Auditul intern orizontal, realizat iп рrеmiеrЁ in
апчl 2022 la initiativa МF, este сопсерчt са
misiune de audit еfесtчаtё de сЁtrе subdiviziunile
de audit intern iп Арс din structura сЁrеiа fac
parte, ре un subiect prestabilit, sub coordonarea
metodologicё а Directiei politici ?п domeniul Сtрl
а МF, Тп acelagi саdrч de timp determinat pentru
toate entitЁ}ile publice implicate.

iп еsеп{Ё, misiunea de audit orizontal rеаlizаtё iп
апчl 2022 а avut са obiectiv evaluarea 9i
monitorizarea арliсЁrii mёsurilor de asigurare а
integrit;}ii institutionale iп саdrчl autoritЁ}ilor
Арс. Rezultatele misiunii prezintё interes atat
pentru managerii АРС implicate, сбt gi репtrч
autoritёtile responsabile de еlаЬоrаrеа ýi
implementarea politicii iп domeniul iпtеgritёIii
institutionale.

Este important de menIionat сё auditul intern
orizontal аrе чп caracter preventiv gi de
тmьчпёtЁ}irе а gччеrпапIеi ýi controluIui iпtеrп iп
ЕР. Prin identificarea ýi remedierea deficien}elor,
se urmireýte sporirea trапsраrеп|еi, eficientei 5i
eficacitёtii activitёtii ЕР,

riscurilor asociate.
рrесum 5i reducerea

Acest exerciliU а asi8Urat schimbul de ехреriепtЁ
intre sAl ale Арс. lпtеrаqiчпеа ацditоrilоr interni
а fost realizat; iп special la planificarea fiесёrеi
etape а misiunii, astfel incat abordarea fa95 de

activitalile realizate sЁ fie una similar5. Са
rezultat, participarea la realizarea misiunii de
audit orizontal а avut са avantaj formarea ýi
dezvoltarea deprinderilor practice iп
desfЁ9urarea activitёtii de ачdit iпtеrп.

ProgramuI de dezvoltare СFРl 202З-2026

Noul Рrоgrаm de dezvoltare а СFРl репtrч anii
202з-2026 цrmаrеýtе рriоritёti gччеrпа mentale
рrесum trапsраrепlа, responsabilitatea
mапаgеriаlё, monitorizarea еfiсiепtё ýi
rароrtаrеа fiаЬilЁ, Acesta цrmеаzЁ sЁ sus|inЁ
Obiectivele de Dezvoltare DчrаЬilё ale ONU, Тп

special Obiectivul пr. 16, care se referЁ |а

рrоmоVаrеа чпоr societati paýnice gi incluzive 9ila dezvoltarea eficien}ei institu}iilor
adm iп istrative.

Еlаьоrаrеа noului Рrоgrаm de dezvoltare а СFрl
are са scop remedierea actualelor probleme gi

рrочосёri in domeniu, счm аr fi conýtientizarea ýi
Tn}elegerea redusё а СFРl, cu|tura de administrare
ýi practicile actuale de control centralizat,
deficienle ale mecanismelor de planificare 9i
rароrtаrе а activitЁtii bazate ре реrfоrmап}Ё 9i
riscuri, dimensionarea 9i аlосаrе iпеfiсiепtЁ а
resurselor репtrч activitatea de audit intern, etc..

iп еsепlё, Programul de dezvoltare а СFРl pentru
anii 202З-2026 аrе са obiective imЬuпЁtёlirеа
СFРl iп Republica Moldova prin implementarea
unor Sisteme solide ClM ýi а Unei funclii eficiente
de audit intern, contribuind astfel la utilizarea
eficient; а rеsursеlоr publice gi |а promovarea
unei gччеrпЁri transparente gi responsabile.

10
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2. Сопtrо|чl iпtеrп managerial

Controlul intern mапаgеriаl este чп sistem organizat de mапаgеrчl ЕР gi personalul acesteia iп scopul
аsigчrёrii utilizёrii fondurilor publice сопfогm principiilor Ьuпеi gччеrпЁri.
pentru арrесiеrеа fu nction а |itё}ii sistemului clM ýi а gradului de conformitate а acestuia cu SNcl,
autoritёIile publice de nivel central 9i local efectueazё autoevaluarea sistemului clM ре Тпtrеg
domeniul de competen!5 al епtitё!ii. Astfel, ?п baza rezultatelor ачtоечаlчЁrii SistemuIui clM, reflectate
iп rароагtеlе апuаlе (consolidate) ale АрС 9i APL ll, МF ii rечiпе rolul de а realiza monitorizarea ýiraportarea situatiei cu privire sistemele ClM Тп sectorul public.

Formatul, condifiile ýi termenul de rарогtаrе 5unt stabilite prin Ordinul МF пr. 4/20191, iаr
responsabilitatea cu privire la veridicitatea dateIor prezentate rечiпе rароrtоrчlчi.
Capitolul respectiv i|ustreazЁ о viziune gепеrаlё а situaliei privind sistemul ClM in sectorul public la
data de 31,12,2О22, а imрlеmепtёrii componentelor acestuia atat iп procesele operationale, cat ýi Тп
sistemele de planificare ýi executare а bugetuIui, ечidеп}Ё сопtаЬilё ýi8estiune а patrimoniului, achizilii
publice 9i executare а contractelor, salarizare 9i Tl а|е ЕР.

Pentru perioada апчlчi 2О22, МF а receptionat rароаrtе anuale (consolidate) privind ClM de la 64
autoritЁti publice, dintre care 29 АРС ýi 35 APL ll. Datele prezentate rеlечЁ nivelul maxim (1ОО%) de
raportare, fapt се denota mеп!iпеrеа unuigrad ridicat de conrtientizare ýi preocupare а сопdчсёtоrilоr
ачtоritЁtilоr publice cu privire la organizarea clM.

Figuro пr.1. Raportorea рriviпd ClM iп sectorut pubIic

1.ordinul ministruluifinantelor пr.4/2О19 сч privire la aprobarea RegUlamentului privind ечаlчаrеа, raportarea siStemuluide control intern managerial ýi emiterea Declaratieide rЁspundere Йапаgеriа|6

100% пiчеldе rароrtаrе

100% rapoarte ДРС

100% rapoarte APL ll

100% Declara}ii de raspundere
mапаgеriаlб emise

55% rapoarte АРс includ
opinia auditUlui intern

29% rароаrtе ДРL ll
includ opinia aUditului

intern
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2.1. Funфionalitatea sistemelor ClM

Rapoartele ап ча le (consolidate) privind ClM la situa}ia din З1.12.2022 reliefeazё imaginea de ansamblu
cu рrivirе la sistemul С|М ?п sectorul public, а componentelor acestuia, рrесчm ýi а compartimentului
patrimoniu, finante ýi Tl. Analiza informa}iei privind conformitatea fiесёrчi оr8ап а ДРС ýi дРL ll este
prezentata in апехеlе А, В gi С.

Datele raportate pentru anul2022 сопStаtЁ са clM la nivelul autoritёtilor Арс nu este deplin functional,
iпrеgistrбпd iп continuare чп ritm lent de dezvoltare. Astfel, З% АРС au rароrtаt о conformitate
deplin5, 90% АРС - conformitate parliala, iar J% ДРС - песопfоrmаrе а propriilor sisteme clM la

standardele ýi principiile gепеrаlе de organizare. Aceeaýi situatie Se constat5 la пiчеl local, 80% дРL ll
rароrt5пd о conformitate раr;iаlё ýi 20% APL ll - neconformitatea оrgапizёrii sistemelor ClM.

2.1.1. Mediul de control - asigurarea competentelor ýi а integritёtii

Mediul de control include acliunile, politicile 9i procedurile саrе reflectЁ atitudinea gепеrаlё а

сопduсеrii ЕР cu рriчirе la sistemul ClM 9i la valoarea acestuia, Acesta dеtеrmiпЁ modul de
implementare а tuturor celorlalte componente ale clM ýi sporeýte eficienla actiunilor intreprinse
pentru рrеvепirеа ýi detectarea fraudelor gi corup}iei. Factorii care stabilesc complexitatea ечаlчЁrii
mediului de control sunt: integritatea реrsопаlё 9i рrоfеsiопаlё, etica conducerii 9i а personalului,
metodele ýi tehnicile de management, structura огgапizаtiопаlё, delegarea imputernicirilor 5i

responsabilitёtilor, politicile ýi practicile de mапаgеmепt al resurselor umane.

in baza rezultatelor prezentate de сЁtrе cele 64 de ЕР rароrtоаrе, ре segmentulcomponentei ,,Mediul
de control", se constata un grad relativ inalt de conformitate сu standardele SNC| 1-6, imaginea de
ansamblu fiind prezentatё iп figura nr. 2.
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Figuro пr.2. Criterii oferente mediului de control -ДРС 5i ДРL ll

Degi, о mare раrtе de ЕР rароrtоаrе, dесlаrЁ чп пiчеl ?nalt de conformitate ре aspecte de comunicare
а valorilor etice, importanla 9i imрчпеrеа lоr in рrасtiсё, de reglementare privind frauda ýi coruplia,
de segregarea funcIiilor, totuýi 5е сопstаtё impedimente iп imрlеmепtагеа acestor SNcl.
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in contextul consolidёrii cadrului institu|ional pentru а rЁsрчпdе cerintelor integrarii ечrорепе,
procesul de rеStruСturаrе а administraliei publice сепtrаlе de specialitate, iniliat iп anul 2021, а
continuatTn urmбtоrul ап рriп арrоЬаrеа Ноtбrбrii Guvernului nr.600/20222, care а impus modificarea
structurilor or8anizatorice а mai mчltоr АРс. Efectele асеstцiа au men|inut vulnerabilitбtile de
asigurare а sustenabilitё}ii funclionale а sistemelor СlМ iп ministerele гeorganizate pentru a5pecte
Precum atribuirea sarcinilor Ре domenii ýi funclii specifice, аsigчrаrеа de competen}e ýi rе5цrsе,
reconstituirea mediului de control.

Аvбпd in vedere necesitatea de dezvoltare ýi mеп}iпеrе а unui sistem bazat ре asigurarea calitёtii
realizёrii sarcinilor atribuite репtru atingerea obiectivelor ЕР, procesul de formare рrоfеsiопаlЁ
сопtiпuЁ а сарасitЁtilоr angajalilor din Sectorul public este apreciat са fiind ineficient. дсеStа raspUnde
doar pa4ial песеsitЁ!ilоr de instruire ýi пu este orientat ре nevoiIe individuale de calificare рrоfеsiопаlё
а|е angajalilor. iп сопsесiп|Ё, efectele sчпt vizibile ?п реrfоrmапtа ЕР.

ЕlаЬоrаrеа programele de dezvoltare рrоfеsiопаlё, de rеgчlё, se face in baza оfеrtеlоr disponibile, in
care ЕР aleg din activitёtile de instruire oferite de furnizorii nalionali 9i cele realizate рriп proiecte de
asistenIa extern;.

Potrivit аrt.37 din Legea пr, 158/2008З, ачtогitёlilе publice au obligatia de а prevedea Тп bugetul апчаl
рrорriu mijloace репtru fiпап}аrеа procesului de dezvoltare рrоfеsiопаlё continuё а funclionarilor
publici, iп mЁrimе de cel putin 2% din fondul de salarizare. in rароаrtеlе prezentate мF, 26 дрс (89%}
ýi 25 APL ll (71%) au declarat despre faptul сЁ au alocat resursele necesare pentru imp|ementarea
programului de рrеgёtirе profesional5 сопtiпчЁ. in pofida сеlоr men;ionate, чrmаrе а analizei
informaliilor prezentate pentru апчl 2o2z, se atesta deficiente majore privind executarea bugetului
respectiv, аtбt la пiчеl central, cat 5i cel local. (Figura nr.3)

Figuro пr.З. Executoreo bugetului репtrч dezvoltore рrоfеsiопоld сопtiпuй

'Hot;rarea GuvernUlUi nr. бОО/2О22 cu privire la mоdifiсаrез unor hоtаrаri ale GUvernului (ре componenta de consolidare
а cadrulUi in5titutional de iпtеgrаrе еUrореапа)
3 Legea пr. 158/2008 cU privire la fUnclia pUblici ýiýtatutulfunclionarulUi pUblic

Executarea
bugetului
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dezvolta.ea

рrоfеsiопаlЁ
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1З АРС ýi 16 APL
Au executat bugetulin

mЁ5Urё de 0-24%
5 АРС,i7 APL
AU executat bu8etulin
misUrЁ de 75-100%

BUgetele АРС alocate
inst.uirilor variaz; de |а 1,1
miilei рапё la 2.666 mii lea

BUgetele APL alocate
inýtrUirilo. variazЁ de la 2,о
mll lel рапа la zJJ,/ mll lel

6 АРС 9i 7 APL
AU executat bu8etulin

mi5чrЁ de 50-74%
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cuantumul bugetelor alocate pentru рrеgёtirеа рrоfеsiопаlё difеrЁ de la о Ер la alta. La nivel central,
se indicа о variaIie а bu8etului respectiv de la 1,1 mii lei (Agen}ia Relalii lnteretnice) рбпё |а 2 666 mii
lei (CNAS). De аsеmепеа, la nivel local situatia este caracterizatЁ de cuantumul care porne5te de la 2
mii lei (cR Leova) 5i ajunge la nivelul de 233 mii lei (cR Nisporeni).

Tn contextul сеriпtе|оr SNcl 6, mапаgеrii ЕР dеlеа8ё imputerniciri репtrч realizarea atribuliilor ýi
sarcinilor fuпсliопаlе ale entita}ii. Astfel, ЕР activeazё mai eficient dасё ехistЁ direc!ii сlаrе de
imputerniciri delegate. conform informa;iilor agregate din rapoartele prezentate de Дрс 5i дрL ll, se
constat5 deficiente ре aspectul de aplicare соrесtё а mecanismului de delegare а imputernicirilor, care
reprezint5 baza modelului de organizare descentralizatЁ а proceselor ýi activitЁ}ilor, lnstituirea чпоr
sisteme de mana8ement delegat ar permite mапаgеrilоr de nivel mai inferior sё ia decizii necesare in
vederea realizЁrii eficiente а obiectivelor stabilite, rеdчсбпd aspectele birocratice ale proceselor ЕР.

2.1.2. Managementul реrfоrmап;еlоr 9i al riscurilor - planificare orientata spre rezultate

Managementul реrfоrmапtеlоr gi al riscurilor constituie о раrtе iпtеgrапtё а sistemului clM. дсеаstё
соmропепtё, imрliсё necesitatea са fiecare ЕР Sa instituie о счltчrё оrgапizаliопаlё care prevede
stabilirea obiectivelor, indicatorilor de реrfоrmапlЁ ýi atingerea aceýtora printr-un proces eficient de
gеstiопаrе а incertitudinii се }ine de evenimentele viitoare (managementul risсчrilоr).

Апаlizбпd informalia prezentata de АРС ýi APL ll, referitor la соmропепtа .,Managementul
performanlelor 9i al riscurilor", se сопstаtё faptul сЁ aceasta este una din componentele cu cel mai
sc;zut grаd de implementare, 1п special la nivel local.

Cu rеfеrirе la procesul de planificare а activit5}i, pentru perioada anului 2022, majoritatea ЕР au
raportat despre faptul сё аu stabilit obiective ореrаIiопаlе, аФiчпi trasate cu termene ýi responsabili
de realizarea асеStоrа. Este de mеп!iопаt с;, deýi 27 

^Рс 
(gз%| 9i 30 APL ll (86%) ач comunicat са

dispun de planuri de ac!iuni, acestea constata lасчпе Тп procesuI de чrmdrirе ýi raportare а
performanlelor, Тп special din cauza lipsei uпоr indicatori de monitorizare suficient de detaliaIi 9i
mбsurabili, dar gi соrеlаrеа slаЬё а activitё}ilor planificate cu rеsчrsеlе disponibile. (Figчrа пr.4)

-а

@

1 АРС si 7 APL au realizat planul
de actiuniin mёsurй de 0-24%

12 АРС,i 2 APL aU reali.at planul
de асliчпiiп mа5чrа de 50-74%

5 APL ач realizat planul de acliuni
in misчrё de >100%

11АРС ýi 21 APL au .ealizat р|апчl
de actiuniin mаsчrЁ de 75-1ОО%

Figuro пr.4. Realizoreo activitd|ilor plonului опuо! de ocsiuni
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Figчrа пr,5. Criterii оfеrепtе monogementului riscurilor - ДРС 5i ДРL tl
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Suplimentar, se atestё un nivel relativ scЁzut de realizare а acIiunilor planificate in апч| de rароrtаrе,
ЕР motivand рriп intervenlia unor constrбngeri de ordin intern ýi extern, precum аr fi tergiversarea
procesului de рrоmоvаrе а proiecte|or de acte normative sau instabilitatea situaliei din regiune, се а
impus noi priorit;Ii ýi au produs un impact nefavorabil asupra atingerii rezultatelor scontate. Totodata,
о рагtе din actiunile neimplementate iп termen ач primit statut de ас}iчпi Тп curs de rеаlizаrе, fiind
transferate pentru executare in апчl 2023.

La partea се tiпе de sistemul de gestionare а riscurilor, unele ЕР au raportat са dispun de proceduri
iпtеrпе de management al riscurilor, арrоьаtе separat (de ех.: М inisteru l дfасеrilоr lnterne, Ministerul
Finanlelor) sau integrate in regulamentul privind organizarea 9i functionarea sistemului clM iп cadrul
entitalii (de ех.: CNAS). concomitent, alte entitЁti se аflё la etapa de elaborare ýi definitivare а unei
proceduri proprii ре ýegmentul prenotat, 9i anume: Agentia РrорriеtЁlii Publice,i Дgеп}iа Nа}iопаlё
pentru Siguranta Alimentelor.

Este important de remarcat рrоgrеsеlе inregistrate de A8entia de stat pentru proprietatea lntelectuala,
care а comunicat despre aprobarea Strategiei de management al riscurilor gi ороrtчпitёtilоr in cadrUl
entitatii, рrесum ýi а procedurii de sistem сu privire la tratarea riscurilor 9i ороrtuпitё}ilоr, еlаьоrаtЁ in
contextuI imрlеmепtёrii sistemuluide management al calitalii. lnforma!ii privind aprobarea Strategiilor
de mana8ement al riscurilor au fost raportate gi de сЁtrе ServiciulTehnologia lnforma}iei ,i Securitate
cibernetic;.

Сhiаr 9i in contextul bunelor practici enunfate, тп continuare se constata atitudinea fоrmаlё fаlё de
risсurilе critice се pot afecta obiective|e stabilite. Din informa}iile receptionate de MF, 21 ДРС (72%) 5i
11 APL ll (31%) dispun de Registrul consolidat al riscurilor aferent obiectivelor stabilite, Totuýi acest
document iпtеgrаtоr al managementului riscurilor, rёmёпе la moment mai mult о formalitate, са о
condi}ie imрusё de сеriп!еlе cadrului поrmаtiч. (Figчrа пr. 5)
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Se сопsidеrЁ сё impedimentele pentru perceperea utilitalii practice а procesului de gestionare а

riscurilor SUnt determinate de capacitёtile scёzute de identificare gi сопtrоl al personalului implicat.

МF reiterat puncteaz; сё, procesul de p|anificare апчаlё 5i procesul de gestionare а risсчrilоr 5unt
interdependente, iar чп management solid al risсчrilоr conduce la о planificare reuýita а activitёIii Ер

9i о incredere sporita in graduI de realizare а obiectivelor/actiunilor stabilite.

2.1.3. ActivitЁ|ile de сопtrоl- mёsчri de а tiпе sub сопtгоl riscurile

Pentru аЬоrdаrеа riscurilor 9i realizarea eficientё а opera}iunilor Tn cadrul entitёtii, ?n toate procesele

ýi la toate nivelurile sunt stabilite activit;!i de сопtrоl, iar tipul 5i mоmепtчl realizёrii acestora este
determinat in baza principiului de cost-eficientё.

lnformalia ЕР rароrtоаrе privind gradul de implementare а SNcl 1о - 12, prezentata iп Figura пr, 6,

dепоtЁ uп nivel relativ redus de conformitate а componentei ,,Activitёti de control". situatia se
dаtоrеаzё lacunelor inregistrate ре segmentul de gestionare а func}iilor sensibile care рrеziпtЁ riscuri
semnificative de delapidare, frачdё 9i coruptie, precum gi ре aspectele de identificare, descriere 5i
revizuire а proceselor de Ьаzё.
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Figuro пr.6. Criterii aferente octivitd|ilor de сопtrоl - ДРС 5i ДРL ll

Datele mопitоrizёrii realizate de МF, rеlечЁ о Situatie сritiсЁ cu privire la aspectul identificirii 9i

descrierii proceselor de ЬаzЁ. Din totalul ЕР rароrtоаrе, 18 АРС (62%) $i 20 APL ll (57%| ач informat сё

au identificat procesele de baz5 gestionate ýi dispun de о listё (registru) а acestora. Тоtоdаtё, doar 10

АРС (З4%) 9i 14 APL ll (40%} ач descris narativ 5i/sau grafic рrосеsеlе de Ьаzё identificate. Concomitent,
ЕР dispun de politici ýi proceduri interne ре чrmёtоаrеlе segmente: eviden}ё contabila, achizilii
publice, administrare patrimoniu, tehnologii informationale, protecIia datelor cu caracter personal,

etc.. Gradul de documentare а procese|or de ЬаzЁ de сёtrе autoritalile publice este prezentat iп Figчrа
пr.7 .

Situalia creata se dаtоrеаzё cunoýtinlelor insuficiente ýi experienlei limitate in domeniu, рrоdчсЭпd
impedimente la nivel managerial, in сееа се priveýte gestionarea riscurilor 9i stabilirea activitЁlilor de
control репtrч atingerea rezultatelor scontate ре principiul cost-eficientё. in acest sen5, se evidenliazё
nevoia de instruire ýi dezvoltare а сарасitЁ}ilоr practice iп domeniul documentЁrii proceselor.
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Figura пr,7. Дрrесiеrео activitd|ilor de control - ДРС si ДРL ll

De asemenea, se constatё с5 ClM este dificil de implementatTn cazul ЕР mici, deoarece cele mai simple
activitati de control, рrесum este divizarea sarcinilor, supravegherea suplimentar5 sач monitorizarea
сопtiпчё, sunt dificiI de realizat.

Сопfоrm cerinlelor SNcl 12, ЕР еlаЬоrеаzё ýi imрlеmепtеаzЁ о politicЁ аdесчаtё privind functiile
sensibile, Urmare а consolidёrii rezultatelor ре aspectul prenotat, doar 14 дРС (4S%) 5i 1S ДРL ll (51%)
аu declarat сЁ au stabilite mЁsчri de gestionare а funcliilor sensibile. situaIia сrеаtЁ dепоtЁ necesitatea
unei atenlii sporite din partea managerilor ЕР asupra identificЁrii, ечаlчёrii ýi gestion;rii funcliilor
sensibile, fapt се аr duce la diminuarea riscurilor de dеlарidаге, frачdё ýi coruptie.

Printre mЁsurilе de gestionare а functiiloг sensibile, implementate de autorit5Iile publice, au fost
raportate urmЁtоаrеlе:

о stabilirea Iistei funqiilor cu risc ridicat gi mediu de mitu.re (Дgеп|iа Servicii Publice);

, determinarea activitaIilor vuInerabile la fenomenul de corup}ie 9i frачdё (СNДS/;

. rota}ia angajalilor (СNДS, Дgеп|iо Nо|iопоlЙ репtrч siguran|o Дlimепtеlоr);

' арrоЬаrеа regulamentelor апtifrачdЁ ýi anticoruptie (Ministerul Мuпсii 5i Protecyiei Sociale);

. sеmпаrеа declara}ii|or de confiden!ia litate (Concelorio de Stat);

. арrоЬаrеа planurilor de tratare а riscurilor de mituire (Сопсеlоriо de Stot);

. divizarea responsabilitЁIi|o r (Ministerul Дfосеrilоr tпtеrпе),

Totodata, este de mепtiопаt practica Agen}iei de stat pentru proprietatea lпtеlесtчаlЁ, саrе а
comunicat despre еlаЬоrаrеа descrierilor proceselor de Ьаzё, care au fost codificate ýi incluse iпtr-чп
registru electronic al documentelor tipizate. De asemenea, iп cadrul епtitёtii а fost еlаьоrаt inventarul
funcliilor sensibile 9i aprobat un plan de 8estiUne а functiilor sensibile, care stabilegte асtiчitёti de
control iп vederea dimiпuёrii riscurilor asociate acestor functii.

5 АРС ýi 16 APL la au identificat ýi au descris О- 24% din рrосе5еlе de baza

1 APL ll а descris 25-49% din рrосеsеlе de baza

7 АРС ,i 1 APt ll ач descriý 5О 74% din procesele de ЬаzЁ

17 АРС,i 16 APL ll au descris 75-1ОО% din procesele de baz;
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iп rezultatul analizei informatiilor agregate de МF, se reliefeazё insuficienla activitёtilor de control
репtru рrеvепirеа riscurilor се ar putea afecta obiectivele stabilite de entitate. in acest 5епs, se
mепtiопеаzЁ necesitatea imьчпЁtЁ}irii sistemului clM per ansamblu ýi implementarii unor mЁsчri
sup|imentare pentru аsigчrаrеа calit;Iii actului de mапаgеmепt / сопtrоl. Este important са aceste
mбsuri sё fie aplicate iп mod regulat 9i eficient, astfel iпсбt si se рrечiпё aparilia чпоr еrоri sau abateri
cu impact negativ аsчрrа rezultatelor activitatii ЕР.

2.1.4. lnformatia ýi comunicarea -tendinle sрrе di8italizare

Calitatea informa}iilor 5i comunicarea еfiсiепtЁ asigur5 realizarea calitativЁ а sarcinilor de сitrе angal'ali

ýi permite mапаgеrilоr de а lua decizii соrесtе, legale, asumate gi iп tеrmеп.

in rezultatuI analizei informatiilor prezentate de сёtrе or8anele АРС 5iAPL ll la componenta ,,lnformalia
9i соmuпiсаrеа", se rеlечё un grad relativ inalt de conformitate сц SNcl 1з ýi SNcl 14. (Figura пr.8)
Acest fapt denota congtientizarea 9i preocuparea din partea mапаgеrilоr cu privire la mепtiпеrеа чпчi
sistem eficient ýi eficace de соmчпiсаrеа interna ýi externa, care asigurё о circulalie rapid5, соmрlеtё
9i in termen а informaliilor, atat ре orizontalа, сбt 5i ре verticala.

Figuro пr.8. Criterii оfеrепtе iпfоrmо|iеi 5i соmuпiсdrii - ДРС,i ДРL l!

Astfel, 27 АРС (93%) dispun de sisteme informaIionale de mапаgеmепt al documentelor, prin саrе se
аsigurё uп proces digitalizat de circulatie а informa}iei atat intre subdiviziunile structurale iпtеrпе, сбt

ýi interinstitutional;. Transmiterea ýi rесерiiопаrеа еlесtrопiсб а corespondentei asigurЁ circulalia
rарidё 9i trапsраrепtЁ а informaliei 9i, totodatё, permite Stabilirea чпоr activita}i de сопtrо| eficiente
de аtriЬчirе а diferitor niveluri de acces, control а termenelor de executare, delegare, avizare ýi

арrоЬаrе.

La nivel local, 5е atesta чп nivel mai slab de digitalizare а circuitului iпfоrmаliопаl. Astfel, unele дРL ll
au comunicat сё se аflё la etapa de implementare а sistemelor еlесtгопiсе de management al

dосumепtеlоr, notand totuýi рrоЬlеmе Iп ap|icarea rezoluliilor pentru executarea documentelor,
acestea fiind eronate sau ambigue.
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Ре segmentul mijloacelor de comunicare 9i procedurilor stabilite pentru raportarea neregulilor,
sUsPiciunilor de frаudё sau actelor de coruptie suspectate, ЕР ач comunicat despre aprobarea
urmЁtоаrеlоr elemente de ргосеduri interne: conceptul апtifrачdё ýi coruptie, Regulamentul privind
procedurile de ехаmiпаrе ýi raportare iпtеrпё а dеzчёlчirilоr practiciloг ilegale, Regulamentul privind
organizarea 9ifuncIionarea liniei Specializate anticorupIie, Rеgчlаmепtчl сч privire la evidenla cazurilor
de iпflчепlё песоrеsрчпzаtоаrе, etc..

?ntru asigurarea func!ionalitёtii mесапismеlоr de informare ýi соmчпiсаrе, este песеsаrё actualizarea
continua а informa!iilor aferente асtiчitёtii entitaIii ýi а5igчrаrеа concordan{ei acesteia cu
regulamentele interne 9i prevederile cadrului поrmаtiц fapt care va asigura о informalie veridicё,
соmрlеtё 5i utilё. Suplimentar, este песеsаrё monitorizarea сопtiпчЁ а capacitёtilor angajalilor Тп

utilizarea platformelor unice de rесерliопаrе 5i transmitere а dосчmепtеlоr.

2.1.5. Monitorizarea сопtiпчi - supravegherea sistemulцi ClM

Monitorizarea continua este rеаlizаtё ре parcursul desfЁgurбrii proceselor in cadrul entitёtii 5i include
actiUni de supraveghere gi evaIuare а activit;Iii angaja}ilor Тп vederea ехесчtЁrii sarcinilor, atribuIiilor
delegate.

Urmаrе а analizei informaliei гесерIiопаtе de МF pentru апul 2О22 ре segmentul ,,Monitorizarea
continu;", Se atesta сё 72% diп АРС 5i 60% din APL ll ач raportat сц privire la ?ntreprinderea ac}iunilor
de dezvoltare а sistemului ClM, 5i апчmе:

о instituirea grupuluide lчсru pentru coordonarea ýi mеп}iпеrеа 5istemului clM;
. арrоЬаrеа planului de аФiUпi privind dezvoltarea ýi implementarea 5istemUlui clM;
о ini}ierea procesului de descriere / actualizare а proceselor de Ьаzё;
о dezvoltarea pregatirii profesionale а angajalilor iп dоmепiчl ClM;
о сопsiliеrеа institutiilor subordonate privind арliсаrеа SNCl;
, implementarea rесоmапdёrilоr cu(ii de conturi aferente dezvoltёrii sistemului clM.

iп general, cultura de administrare ýi practicile actua|e cu privire lа organizarea sistemelor, structurilor
gi proceselor iп baza modelului de control centralizat dеtеrmiпЁ реrсереrеа grеgitё а nivelului de
responsabilitate ýi а imрогtап}еi organizёrii ýi dezvoltarii clM.

Din Figurа пr.9 se reliefeaz5 faptul сё, atat la nivel central, сбt 9i cel local, ехistё spafii de imЬчпЁt;lirе
а monitoriz;rii sistemelor clМ. se atesta uп nivel redus de implementare а rесоmапdёrilоr ]naintate
de auditul intern 9i auditul extern, atat pentru АРс (5s_59%), cat $i репtrч organele APL ll (69-s5%).
concomitent, se constata саrепIе la aspectul asigurёrii auditului sistematic а proceselor cu risc sporit
(achizilii publice, sisteme financiar-contabile, administrarea activelor, Tl), domenii stabilite in temeiul
аrt. 17 alin.(3) din Legea пr,229/201О privind СFРl.

Nivelul redus de аьоrdаrе а rесоmапdёrilоr de audit este determinat de чп ansamblu de factori
precum: perceperea slabё а valorii adЁugate а imрlеmепtбrii acestora, respon sa bilitate mапаgеriаlЁ
sсёzutё, соmuпiсаrеа insuficienti Tntre entitatea auditatё 9i auditori cu privire la rezultatele auditului,
rесоmапdбrilе fiind calificat са complexe 9i/sau anevoios de implementat.
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Figuro пr.9. criteriile oferente Monitorizdrii continue (%)

Cu rеfеrirе la activitбIile de dezvoltare а sistemului ClM Тп cadrul ЕР, 90% din ДРС 9i 70% din дРL ll au
declarat сЁ iп cadrul entita}iia fost desemnatЁ subdiviziunea / реrsоапа responsabilё de coordonarea
activitёlilor de оrgапlzаrе, mentinere ýi dezvoltare а sistemului clM. Atitudinea mai pulin rеsропsаЬilЁ
cu рrivirе la intreprinderea acliunilor de organizare gi dezvoltare а sistemeior clM se resimte рriп faptuI
сё atribu}iile de ЬаzЁ ale coordonatorilor clM, desemnali la nivelul Ер, de rеgчlЁ se limitеаzё la
dеsfё9urаrеа procesului de autoevaluare апчаlЁ а acestuia, fёrё о чltеriоаrЁ interventie еfiсiепtё iп
scopul iпlёturЁrii deficienlelor constatate.

2.1.6. Раtrimопiч, finanle gi tehnologii informalionale

La compartimentul ,,Patrimoniu, finanle 9i tehnologii informa}ionale", at5t la nivel сепtrаl, cat ýi la
|ocal, se atestЁ uп grad relativ inalt de conformitate ре aspectele се }iп de planificare ýi executare а
bugetului, evidenta сопtаЬilё 9i salarizare.

cu toate acestea, trеьuiе sё subliniem сё procesul de planificare Ьцgеtаrё пч este suficient de bine
соrеlаt сu procesul de planificare 9i gestiune а performanlelor. La etapa de еlаьоrаrе а documentelor
de planificare strategica ýi апuаlё, ЕР inta mрiпа d ificultЁ!i iп determinarea resurselor (financiare 5i поп-
fiпапсiаrе), песеSаrе pentru atingerea obiectivelor stabilite. Рlапчrilе de ac}iuni nu sunt iп iпtrеgimе
aliniate cu cheltuieli|e planificate pentru реriоаdеlе urmЁtоаrе, сопfоrm Cadrului bugetar ре termen
mediu,

iп cazul iп саrе ехistЁ un dezechilibru intre actiunile planificate 9i resurse|e necesare репtru
implementarea lor, acest lucru poate avea чп impact negativ asupra gradului de realizare а obiectivelor
entita!ii.
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Figuro пr.9, criteriile oferente potrimoniului, fiпопtеlоr ýi Tl

iп plus, se necesit; imbunёta}iri ре domeniulTl, саrе este afectat de insuficienga resurselor de personal
cu рrеgёtirе ýi competente specializate. Astfel, Ер raporteaza lacune pentru чrmёtоаrеlе elemente:
activitalile de control din саdrчl programelor / aplicaliilor nu se ечаlчеаzЁ periodic, пч se еfесtчеаzё
copii de rеzеrvё ale fiýierelor de date ln localii, diferite de cele originale. Дсtiцпilе Ер trebuie sё fie
orientate spre rеduсеrеа riscurilor asociate сч securitatea iпfоrmаliопаlЁ, acceSul neautorizat,
pierderea de date ýi еrоrilе iп 5isteme informa!ionale automatizate.

2.2. Analiza Declara}iilor de rёsрчпdеrе mапаgеriаlё

iп rezultatul аutоечаlчЁrii, managerul Ер арrесiаzё or8anizarea 5i fuпсliопаrеа sistemului clM din
cadrulentitёlii ýi emite Declara!ia de rёsрчпdеrе mапаgеriаlё. Арrесiеrеа graduluide conformitate se
efectueazб in raport cu пчmёrчl de sNcl/compartime nte implementate integral. дstfel, dасё 1п

rezultatul autoevaluёrii sunt implementate integral toate cele 2о sNcl / compartimente, rezultё сё
sistemul clM este,,conform". in cazul implementёrii integrale intre 9 ýi 19 SNcl / compartimente,
rеzultЁ сё sistemul clM este implementat ,,pacial сопfоrm", concomitent, dасё sunt implementate
integral intre 1 5i 8 SNCl / compartimente, atunci Sistemul clM este considerat ,,песопfоrm",

Арrесiеrеа gradului de conformitate privind implementarea sistemelor clM, asumate 5i declarate de
catre managerii ЕР in Declaraliile de rЁsрчпdеrе mапаgеriаlё emise la situatia din 31.12,2о22, este
prezentatё ?n Figura nr.10. Se rеliеfеаzё о ч5оаrё creýtere а conformitЁlii sistemelor clM dесlаrаtё de
сопduсЁtоrii autorit5tilor АРс, Тп comparatie cu anul 2021. Astfel, 83% din managerii дРС au indicat ?п

declaratiile lоr conformitate раrliаlЁ, jаr \7% - au declarat conformitate dерliпё а sistemelor clM cu
SNC|. La nivel local,77% din conducЁtorii оrgапеlоr APL ll ач declarat conformitate раGiаlЁ 5i 23% - au
indicat iп declaralia de rЁsрчпdеrе mапаgеriаlЁ conformitate dерliпЁ а 5istemelor clM сч standardele
5i principiile generale de organizare.

Printre domeniile problematice declarate pa4ial conforme sau песопfоrmе sunt managementul
riscurilor, delegarea imputernicirilor, documentarea proceselor, асtiчпilе aferente monitori2ёrii
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continue. Апехеlе В ýi С рrеziпtё situaIia privind conformitatea dесlаrаtё de сёtrе ДРС 9i ДРL llfat; de
fiecare SNCl ýi compartiment specific in parte.

L___-

1з1

з 5

2021

г

Figчrа пr,70. Declora\ii de rdspundere mапоgеriоld

сч rеfеrirе la Ер subordonate,5e сопstаtё urmёtоаrеlе:
, 126 епtitЁti subordonate АРС ýi 141 entit6}i subordonate дРL ll au declarat sisteme clM

,,conforme";
о 22з епtitёti subordonate АРС ýi 166 entitё}i subordonate APL ll au dec|arat sisteme clM ,,parlial

сопfоrmе";
, 5 entitЁti suЬоrdопаtе АРС (4 ЕР subordonate MinisteruluiAgriculturii ýi lndustriei Дlimепtаrе,

1 Ер suьоrdопаtё Ministerul lnfrastructurii ýi Dezvoltarii Regiona|e) au declarat sisteme clM
,,neconforme".

De menlionat сЁ, МF а efectuat о апаllzё а corespunderii rezultatelor prezentate 1п Rароаrtеlе anuale
(consolidate) privind clM сч nivelul de conformitate asumat ýi declarat de сопdчсёtоrii autoritalilor
publice rароrtоаrе. Astfel, declararea supraapreciatё а nivelului de conformitate al sistemului clM iп
Declara!ia de rЁsрuпdеrе mапаgеriаlЁ, comparativ сч rezultatele ачtоечаlчёrii reflectate iп rароаrtеlе
prezentate МF, а fost admisЁ din раrtеа а б ачtоritЁIi ale АРС (Ministeru l АрЁrё rii, Ministerul EducaIiei
5i СеrсеtЁrii, Ministerul SёпЁtЁtii, Ministerul lnfrastructurii 5i Dezvoltёrii Rеgiопаlе, ДgепIiа de lnvestitii
ýi А8епIiа Relalii lnteretnice) 9i, respectiv, 11 APL ll (cR Briceni, cR cantemir, cR Сriчlепi, cR Edine!, cR
FЁlеýti, cR Glodeni, cR Hinceýti, cR оrhеi, CR Ri5cani, CR Soroca, UTA GЁgЁчz Yeri).

Tn acest context, МF rеitеrеаzЁ asupra responsabilitёtii de declarare corecta ýi аsчmЁrii de rЁsрuпdеrе
а mапаgеrilоr ЕР cu privire la оrgапizаrеа ýi funclionarea sistemelor clM iп cadrul entitalilor ре care le
conduc.

тп final este important de menlionat сё, toate componentele clM sunt interconectate, ýiin mаrе parte
interdependente, iar sistemuI clM песеsitЁ а fi implementat ýi dezvoltat Тп mod continuu рriп
sincronizare, соmuпiсаrе, angajament;i atitudine solidё fаIЁ de activitatea 5i реrfоrmап;а ЕР.
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2.3, Opinia auditului iпtеrп ýi ехtеrп сu ргiуirе |а sistemele ClM
Rароагtеlе anuale privind clM trebuie sa continё informatii precise gi obiective, confirmate ulterior de
rezultatele aUditului iпtеrп ýi extern.

2.3.1. Opinia auditului iпtеrп

Rolul auditului intern iп implementarea ýi dezvoltarea cIM este unul semnificativ. Дstfеl, opinia
auditului intern reflectatё Tn Rapoartele anuale (conso|idate} privind С|М, trebUie sё сопliпё informa}ii
precise, clare, obiective ýi concise aferente sitUaliei constate iп rezultatul dеsfёgчrёrii activit;}ii de
audit intern ре parcursul perioadei de raportare iп cadrul ЕР 9i, dчрЁ caz, in cadrul entitёlilor
su bordonate.

Opinia auditului intern este rеflесtаtё iп 26 rapoarte anuale (consolidate) privind clM репtrч апчl
2022, receplionate de сёtrе МF. De men}ionat сё, 55% din rароаrtеlе clМ prezentate de ДРС 5i 29%
din rapoartele clM prezentate de APL tl сопIiп opinie de audit intern, саrе ?п mare parte, corespunde
сч informatiile prezentate de manageri,

Figuro nr.17. Орiпii de audit iпtеrп iп Rороаrtе опuаtе privind CtM

Din informaliile prezentate, se identificЁ о serie de lacune rароrtаtе de auditorii interni privind
implementarea sNcl aferente compa гtimentelor iпсоrроrаtе Тп Rapoartele de autoevaluare clM.
Acestea se rеfеrё in special la mediul de control, managementul регfоrmап}еlоr 9i al riscurilor 5i
documentarea рrосеsеlоr.

La раrtеа се tine de implementarea ýi funcIionalitate а mediului de control, au fost subliniate
urm;toarele aspecte:

о рrеосчрёrilе managementului iп domeniul integritЁlii institulionale 5unt reduse;
о mёsurilе de asigurare а climatului de integritate institu}ionalё nu 5unt realizate ре dep|in;
о rеglеmепtёrilе interne cu privire la рrечепirеа fraudei gi corupliei necesitё а fi jmbunбtalite;
о mecanismul de delegare а imputern icirilor nu este ре deplin in}eles de сЁtrе managementul

entitёtii ýi este efectuatб о evaluare а acestuia;

2з

4t%
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орjпiо de Budit intern

de audit

prezentate de АРС

55%
Ropoarte

29%
Rapoarte

prezentate de
ДРL соп|iп орiпiосоп|iп opiпio de

qudit iпtеrп



-- Roport опчаl consolidot рriviпd cFPt репtrч апul 2О22 --

о соrеlаrеа sarcinilor de bazа incluse iп statul de personal al ЕР сч cele prevЁzute Тп figa postului
necesita imЬчпаtёtirе;

о politicile 9i practicile de mапаgеmепt а rеsчrsеlоr чmапе iпса пч sunt suficient de orientate
spre dezvoltarea сопtiпчЁ а capacitЁ}ilor personalului епtitЁrii;

, сарасitёIilе profesionale ale angaja}ilor ре aspecte de еtiсё ýi integritate чrmеаzЁ а fi
consolidate;

о persistё рrоЬlеmа duЬlёrii de competente ре anцmite segmente de activitate ale entitёtii.

La соmраrtimепtul monogementul реrfоrmоп|еlоr 5i al riscurilor, auditorii interni au rароrtаt
чrmёtоаrеlе:

о procesul de management al risсчrilог este mai рч|iп structurat 9i documentat la toate etapele
de realizare (identificare, mёsчrаrе, evaluare, monitorizare 9i raportare);

, registrцl consolidat al riscurilor nu este con9tientizat ýi valorificat ре deplin, fiind considerat mai
mult о formalitate ,,imрчsё de lege".

Referitor |а compartimentul octivitd|i de сопtrоl, auditorii iпtеrпi ач remarcat чrmбtоаrеlе aspecte:
. activitЁJile de сопtrоl пч sunt suficiente pentru рrечепirеа erorilor;
о funcliile sensibile пч sunt identificate la nivel de entitate ,i пч sчпt gestionate iп mod

соrе5рчпzёtоr;

. procesele de Ьаzё identificate пч sunt documentate ре deplin;

. ехреriепtа ýi cunoýtinte specifice ale personalului сч privire la documentarea proceselor sunt
limitate;

о din cauza insuficientei de personal, ?п unele subdiviziunile structurale пч se аsigчrё 5ераrаrеа
functiilor de ini}iere а чпеi tranzactii cu consecinle financiare de cele de verificare а validitЁtii
tranzac}iei finale.

Рriпtrе observaliile comunicate de auditorii interni аfегепtе compartimentu lч i iпfоrmо|iо ,i
comunicareo,se disting чrmЁtоаrеlе:

о accesul la informa}ii de interes public, prin publicarea acestora ре pagina Web а entitЁIii, пч
este asigurat iп dерliпЁ mбsчrё;

. aplicarea еrопаtё/аmЬigчЁ а rezoluliilor pentru executarea documentelor rЁmЭпе о рrоЬlеmё
la nivelul APL, din cauza deficien}ilor de аtriЬчirеа а competentelor 5i responsabilitё}ilor.

La соmраrtimепtul mопitоrizоrеа сопtiпud, auditorii interni ач remarcat interesul scёzut din partea
чпоr subdiviziuni auditate pentru implementarea rесоmапdёrilоr de audit.

Opiniile auditorilor interni oferite la compartimentele planificore, ехесutаrео bugetului, еvidепУа
contabild si роtrimопiч, achizi|iile publice, solorizoreo 5i Tl in саdrчl ДРС 9i ДРL ll, in mare parte
corespund cu informaliile raportate de manageri, ýi disting чrmёtоаrеlе observalii:

о corelarea iпsufiсiепtё а procesuluide bugetare апчаlё cu procesulde panificare а activitatii ЕР;
о informatii incomplete cu privire la imobilizЁrile песоrроrаlе, ?nregistrate in evidenla contabila;
. implementarea in totalitate а cerinlelor minime obligatorii de securitate сiьеrпеtiсё necesita

imbunit6!iri procedurale;
. domeniul Tl este afectat de insuficien1a personalului competent in gestionarea ýi dezvoltarea

sistemelor informatice.
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2.3.2. opinia aUditulUi ехtеrп

cat priveýte opinia auditului extern referitor la implementarea 9i funclionalitatea clM, aceasta

dezvЁluie iп mod repetat сё managerii entitЁ}ilor publice пч conýtientizeaza ре deplin
responsabilitatea ýi importanIa instituirii чпоr SiSteme fiabile 9i solide. Neinstituirea unui clM
corespunzёtor, iп special iп domeniile financiar-contabil 5i administrarea patrimoniului, aplicarea
grеýitё 5au iпсЁlсаrеа prevederilor cadrului regulator, au constituit factori generatori de irеgчlаritёIi ,i
deficien}e constatate iп cadrul misiunilor de audit extern.

Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi eviden}iazЁ faptul сё majoritatea managerilor епtitЁlilоr
auditate au emis gi semnat DeclaraIii de rЁsрчпdеrе mапаgеriаlё рriп саrе au аsigчrаt Executivul,

Legislativul, daцi cetatenii сё dispun de чп sistem de mапаgеmепt financiar ýi control intern
managerial al сЁrоr organizare 5i functionare permit furnizarea unei аsigчrёri rezonabile precum сё

fondurile publice alocate iп scopul atingerii obiectivelor strategice ýi operationale au fost utilizate in
condilii de trапsраrепtа, economicitate, еfiсiеп;Ё, eficacitate, legalitate, еtiсё ýi integritate.

SUplimentar, este de mentionat сё Rарогtчl cu4ii de conturi asupra administrёrii 9i ТпtrеЬчiп!ёrii

resurselor financiare publice gi patrimoniului public iп anul 2021а, prezintё dinamica opiniilor de audit
asupra 5itua}iilor financiare consolidate ale ministerelor cu institutiile din subordine, oferite de Счrtеа
de conturi pentru perioada 2018-2021, Astfel, auditand rароаrtеlе consolidate репtrч anul 2021 ale

tuturor ministerelor, inclusiv ale сеlоr reorganizate ýi поu сrеаtе, auditul extern ýi-a expus opiniile cu

privire la faptul dасё situa}iile financiare prezentate in aceste rароагtе au fost, din toate рчпсtеlе de

чеdеrе semnificative, conform cadrului normativ aplicabil de raportare fiпапсiаrЁ, exprimand in acest

sens 1 opinie fЁrЁ rezerv;, 1З opinii cu rezerve 9i 3 opinii contrare.

lnformatii privind opiniile exprimate ре parcursul ultimilor 4 ani, ре fiecare minister in раrtе, se

prezintЁ in Tabelul пr.1.

ТаЬеlчl пr.1. Diпоmiса орiпiilоr de oudit о Curtii de Сопturi оsчрrо

situosiilor fiпопсiаrе consolidote ole ministerelor репtrч 2078-2021

Minister 2018 2019 202о 2027r

Ministerul Finanlelor Fаrё rezerve tir5 rezerve tёr5 rеzеrче

MinisterUl Ар;rЁrii сопtrаrа сu rеzеrче cu rezerve cu rezerve

MinisterulJustitiei cu rеzеrче сu rezerve cu rеzеrче cu rеzеrче

Ministerul Afacerilor lnterne cu rеzеrче cu rezerve cu rezerve

М inisteru l Afacerilor Externe ,i lntegrarii Ечrорепе FЁr5 rezerve cu rezerve cu rezerve cu rezerve

MiniSterul Agriculturii Dezvoltarii Regionale ýi MediUlui сопtrаrё cu rеzеrче cu rеzеrче cu rеzеrче

Мiпi5tеrUl Educatiei, cultUrii ýi Сеrсеtёrii сопtгаrа сопtгаr; сопtrа15 сопtrаrё

Ministerul sбпЁt5Jii, Muncii ri Protectiei sociale contrara cu rezerve cu rezerve cu rezerve

Mini5terul Economiei ýi lnfrastructurii сч rezerve сч rеzеrче сч rezerve

Ministerul Mediului cu rezerve

Ministerulsanata}ii

MiпisterUl MUncii ýi Protectiei sociale cu rezerve

]q

F;rё rezerve

сч re2erve

cu rеzеrче

cu rezerve

1 SU rsa: httos://ccrm. md/rоlrа ооrtч l-сч rtii-de-contu ri-asuDra-ad miп istra rij-5i,intrebU inta rii-resur5elor-88 92498.html.



-- Rороrt опчоl consolidot рriviпd cFPl репtrч опчl 2022 --

Ministerul cultUrii contrara

Ministerul lnfrastructurii ri Dezvoltarii Regionale cu rezerve

cu rezerve

Ministerul Agriculturii ýi lndustriei AIimentare cU re2erve

Ministerul Educatiei ýi Сеrсеtёrii contrar5

26

Ministerul Economiei

* Notd: iп апul 2о27, mediul de control о Jost uпul Ioorte distinct, |apt determinot de criza energeticd ,i de ропdеmiо
covid-1g, dor 5i de поuо structurd о Gччеrпulчi, iп ospectul mаjоrdrii пчmdrчlui ministerelor de lo 9lo 7З, Сеео се о

imрus о рочоrd suplimentard оsuрrо sistemelor de gччеmопtd ,i сопtrоl intern mопоqеriоl.

iп acelaýi timp, auditorii externi au remarcat urmatoarele aspecte се necesita а fi luate in considerare:

. lipsa 9i calificarea joasa а personalului din cadrul Ер implicat iп ргосеsul financiar-contabil;

. insuficienla сrопiсЁ de resurse financiare gi de timp pentru finalizarea procedurilor de

inregistrare 9i delimitare а proprietatii publice;

о lасuпеlе cadrului normativ-metodologic de rароrtаrе fiпапсiаrё aplicabil sectorului public, ý.а..

дпаlizбпd rароаrtеlе Curlii de Conturi se conchide сё, in general ClM пu este deplin implementat 9i

funclional Тп acele entit;Ii iп care пЧ exista acces la servicii de audit intern. De fapt, iп unele cazuri

auditul intern este greýit TnIeles са fiind responsabil de СlМ.
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3. Auditul intern

дчditчt iпtеrп este un instrument eficient al mапаgеrulчi entit;lii de а monitoriza 9iimЬчпёtёti mediul

intern de control, contribuind la identificarea 9i remedierea punctelor slabe, fortificarea activit;tilor de

control 5i ajutand entitatea sё-gi аtiпgё obiectivele.

Situalia gепеrаlЁ а auditului iпtеrп in sectorul public al Republicii Moldova, expusa in acest capitol, este

fundamentatа ре informalia din rароагtеlе de activitate prezentate MF de catre 56 SAl din cadrul АРС

9i APL ll, autoritёti ýi institutii bugetare, autoritёli ýi institutii publice la auto8estiune, рrесчm 9i de

c;tre 12 SAl din cadrul intreprinderilor de stat, intreprinderilor municipale 5i sосiеtёtilоr соmеrсiаlе cu

capital integral sau majoritar public.

Fоrmа ýi сеriп!еlе de rароrtаrе sunt stabilite рriп ordinul МF пr.176/20195, iаr responsabilitatea сч

privire la veridicitatea datelor prezentate revine entitёtii raportoare.

1з4 aUd;toriinterni
1s sAl 5ubordonate
parlamentuIui

87 sAl cu
1auditor iпtеrп

85 sAl lа nivel central

54 auditori interni detin
certificat de calificare

зl5Аl lа nivellocal

56 SAl aU raportat 76 sAlfunclionale

Figura пr,12, lnformorii generole privind ouditul iпtеrп iп sectorul public lo situo|io din З7.12.2022

Tn Republica Moldova, auditul intern ?п sectorul public poate fi realizat prin subdiviziune instituitё iп

cadrul ЕР, рriп аsосiеrе сч alte entitali sau 1п Ьаzi de contract. La situatia d|п 31,12.2022, 1З1 de ЕР

ач instituit Sдl iп рrорriа strчсtчrЁ orga п iza}iona lё, sач cu 2 SAl mai mult fа!ё de anul precedent, fapt

се dепоtЁ mеп}iпеrеа interesului сопdчсёtоrilоr de nivel superior fа!ё de func}ia de audit intern. iп

acelaýi timp, doar 58% dintre SAl (sau 76 SAl) erau func}ionale, аdiсё dispuneau de personal incadrat.

De mentionat faptul са, analiza еfесtчаtЁ 5i expusЁ in prezentul Rароrt este rеаlizаtЁ iп baza

rароаrtеlоr parvenite de lа 56 SAl. Celelalte SAI пч au гароrtаt МF din чrmЁtоаrеlе motive:

о in perioada de rароrtаrе sAl пч а fost fчпсIiопаlЁ din liрsЁ de personal;

о la momentul rароrtёrii func}iile de auditor intern erau vacante ori raporturile de serviciu cu

delinЁtorii асеstоr functii erau suspendate;

. ЕР пч sunt subiecIi ai rароrtаrii catre МF.

5 ordinul ministrului fiпапtеlог пr.176/2О19 cu privire la aprobarea R€guIamentulUi privind raportarea activitatii de aUdit

intern iп sectorul pUblic

1зl subdlvlzlunl d.
audlt lntcrn
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Totodata, rароаrtеlе de activitate al auditului iпtеrп din cadrul а З entitati (9i апчmе: Ministerul
Educaliei 5i Сеrсеtёrii, Agenlia Nа!iопа|а pentru Sanatate PublicЁ 9i cR Rтýcani) nu ач fost semnate de
сЁtrе cond чсёtоrul institutiei.

3,1. Оrgапizаrеа ýi fчпФiопагеа auditului intern

сопfоrm prevederilor аrt. 19 alin. (1) din Legea пr. Z29/2O1O privind СFРl, in scopul evalu;rii sistemului
de control intern managerial, activitatea de aUdit iпtеrп poate fi organizata prin чrmёtоаrеlе forme:

а| audit iпtеrп efectuat de subdiviziuneo instituitd iп structuro ЕР. дstfel, entitatile care орtеаzё
pentru асеаStё fоrmа de organizare а auditului iпtеrп, creeaza о subdiviziune specializatё iп
acest sens iп рrорriа struсtчrё оrgапizаtоriсё care, de rеgчlё, se рrеziпtё 1п апехё la
Regulamentul de organizare,i fчпс!iопаrе al entitatii;

ь) oudit iпtеrп рriп osociere, se rеаlizеаzЁ iп baza unui acord de asociere incheiat intre dочЁ sau
mai multe Ер, саrе соореrеаzё pentru asigurarea activitё}ii de audit iпtеrп. Моdчl de
organizare 9i desfё5urare а activitalii de audit iпtеrп prin asociere este stabilit prin ordinul мF
пr. 159/20206. Асеаstё formi de organizare а auditului intern este orientata preponderent

репtru а fi aplicatЁ de c6tre оrgапеlе ApL l, pentru саrе mentinerea iп рrорriа strчсtчrЁ
organizatorici а чпеi SAl пч este coSt-eficienta;

с| oudit iпtеrп ре Ьоzd de controct, se rеаlizеаzё de сЁtrе о реrsоапё jчridiсё sau fiziсё cu
competente Тп domeniul auditului iпtеrп (furnizor), contractatё de сёtrе ЕР (beneficiar) 5i

desfёguratЁ conform prevederilor legii. Modul de organizare 9i desfё5urare а activitёtii de audit
intern ре Ьаzё de contract este Stabilit рriп Оrdiпчl МF пr. 16О/202о7. Асеаstё formЁ а auditului
intern se rесоmапdЁ а fi utilizatЁ pentru contractarea serviciilor de audit intern specializat (cum

аr fi auditul Tl sau auditul реrfоrmапlеi) pentru care auditorii interni din cadrul Ер пч delin
ехреriепlЁ 9i cu no5tin}e specifice.

De men}ionat сё, dezvoltarea iп апчl 2020 а саdrчlцi secundar de reglementare а serviciilor de audit
intern externalizate (ре Ьаzё de contract) ýi partajate (prin asociere) nu а produs rezultatele scontate.
МF iпсЁ пu а inregistrat vrеuп caz de prestare а serviciilor de audit intern prin asociere sau ре Ьаzб de
contract. iп perioada de raportare, unica fоrmЁ de organizare а auditului intern rЁmЭпе а fi

subdlviziunea inýtituitЁ iп stгuсtчrа organizationalб а ЕР.

З.1.1. lnstituirea ýi fчпФiопаrеа subdiviziunilor de aUdit intern

Art. 19 alin. (11) din Legea пr,229/2010 privind СFРl prevede obliga}ia de instituire а SAl iп structura
ministerelor, CNAS, CNAM ýi autoritatilor APL ll. Oricare alta ЕР este iп drept sa instituie subdiviziune
proprie de audit intern, оЬ}iпбпd Tn acest sens acordul organului ierarhic superior.

in Tabe|ul nr.1 este рrеzепtаtЁ informalia cu privire la organizarea auditului iпtеrп in sectorul public,

9i nivelul de suplinire cu personal al SAl, la situa}ia din Зl.LZ,2022.

6 ordinul ministrUlui fiпап!еlоr пr. 159/2О2О cu privire la aprobarea Re8ulamentului privind activitatea de aUdit intern prin
asociere in sectorul pUblic
7 ordinul ministruIui finanlelor пr. 16О/2О2О сч privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea de audit intern ре
baz5 de contract in sectorUl publjc
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Grupo de епtltё|l
publice

Nr. entitd|ilor core
оu iпstituit sдl

lJniй|i сопIоrm stotelor de

реБопоl

IJniй|i de реrsопоl
5uрliпiЕ

Niчеlul de
supliпile cu

репrопdl ol
sлl, %

Totol diп соrе,

fчпс|iопаlе
situo|id lo
37.12,2022

Diпаmiсо

|о|d de опul
precedent, %

situo|iq !а

з1.72.2022
Dinomica

fо|d de апчl
precedent, %

Autoritati ýi in5titutii publice subordonate Gччеrпчlцi
мiпistеге 1l 25 о% 1з +8% 52%

Alte autoritati ýi

institutii publice
subordonate
Gччеrпчlчi

74 9 46 28 -1а% 67%

EntitЭ}i publice
sUbordonate АРС,
inclusiv la

aUto8e5tiune

58 з7 116 +1о% 64 +з% 55%

Autorit5li 5ubordonate Parlamentului8

Ер subordonate
parlamentului

1 2о о% 8 -2о% 40%

Оrgапе ale APL

АР[ de nivelUl ll з1 15 55 2I -s% з8./"

Apt de пiчеlul l 0 0 0 0

Totol реr sedor
public

1з1 76 26з +з% 1з4 -5% 51%

intreprinderi de stat/municip ale, societat icomerciale сч capital integralsau maio]itar publi с3

ЕР supuse
monitoring-ului
financiar de сёtrе
мF

12 11 29 72%

ЕР а caror
fondator sunt APL

1 1 1 1 1оо%

Totot i.s.,l,M., s,д, 1з 12 з0 22 7з%

La data de зl.L2.2оz2, Sдl еrач instituite ?п structura tuturor ministerelor, numarul de personal al

acestora variind de la 1 la 5 unitёti. Totodata, doar ?п cadrul а 8 din 1з ministere (61%), SAl erau

funclionale, fiind completate integral sau раr|iаl cu auditori interni.

La data rароrtёrii, din З5 ачtоritёti ate дрL ll, 4 nu dispuneau de SAl ýi апчmе: CR FЁlеýti, cR Telene9ti,

CR ýоldёпе5ti ýi cR Strа9епi. Este de menlionat са, ре parcurSul anului 2022, unitatea de auditor intern

principala fost redusб рriп Decizia Consiliului raional Strё5епi пr. l/З8. Astfel, la situalia diп 31,.\2.2о22,

doar 15 din cele з1 Sдl (aS%) din cadrul дРL ll eraU funcIionale, ачбпd реrSопаl angajat iп funclii de

а uditor intern.

тоtоdаtЁ, ре parcursul anului 2о22, nici о APL de nivelul iпtЭi пч а instituit ?n structura оrgапizаtiопаlё

subdiviziune de audit iпtегп.

1псербпd cu О1.01.2021, domeniul de aplicare а Legii пr. 229/2ОlО privind CFP| а fost extins asupra

intreprinderilor de stat ýi municipale, рrесчm 9i sосiеtё;ilоr соmеrсiаlе cu capital integral sau majoritar

public. Дstfеl, la situa}ia din з1.72.2о22,5е constatб са 13 епtitёli supuse monitoring-ului financiar din

В AutoritёJile subordonate Parlamentului, intrepIinderile de stat/municipale, societёtite comerciale cu capital inteвral sau

majoritar pUblic пU sunt subiecli ai raportarii catre Мt cu privire la activitatea de audit intern, prin uгmаrе nu sunt parte

componenta а analizei expu5e in prezentul Raport
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Tobelul пr.2 Orgonizoreo ouditului iпtеrп iп sectorul public lo situorio din З1,12.2022
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partea МF au format iп strUctura оrgапizаtiопаlё sAl, 12 dintre acestea fiind funФionale. Suplimentar,

la nivel local а fost identificatЁ 1 entitate а саrчi fondator este Consiliul municipal СhiýiпЁu, саrе

dispune de structur; de audit intern.

problema suplinirii cu personal а sAl devine tot mai accentuatё iп ultima реriоаdё. procentul de

ocupare а funcliilor de auditor intern чаriаzё in funcIie de nivelul entitatii, сц о medie gепеrаlё de 51%

ре sector public. Un aspect alarmant Tl reprezint; diminuarea nivelului de suplinire сu реrsопаl а SAl la

nivelul ДРС, iп care ocuparea posturilor de auditor intern este iп descre9tere de la 62% iп апul 2021 la

56% iп anul 2О22, iп ачtоritёtilе ДРL ll, gradul de ocupare а funcliei de auditor intern s-a meniinut la

nivelul de circa 38% la data de rароrtаrе.

Fluctua}ia de cadre specializate in domeniul auditului iпtеrп ре parcursul anului 2022 este de 9,З1%,

Дпgаjаrеа auditorilor interni reprezintё о рrоЬlеmё чйditЁ, chiar 5i la nivelul АРс. Апuаl, administratia

рчЬliсё pierde Specialiýti calificali Tn domeniu, duрЁ acumularea de сёtrе aceýtia а ехреriепIеi, fapt

care afecteazЁ calitatea activitёIi de audit intern.

Tobelul пr.3. Rato de fluctuosie а personolului implicot iп octivitoteo de oudit intern

Дutoritd|i Nivelul llUфuo|iel

Autorititile АРС

Autorit;tile APL lI

Alte епtitё!i pUblice

Nivelul mediu al fluctuatiei 93L%

дstfеl, se сопstаtё сё atractivitatea funcliei de auditor intern а rёmаs la uп nivel relativ sсёzut,

preponderent din цrmёtоаrеlе cauze:

(i) реrсереrеа sistemului de salarizare са fiind inechitabil iп raport cu complexitatea ,i cerinJele

de соmреtеп!ё aferente funcliei, саrе пч iпсчrаjеаzЁ реrfоrmап!а la locul de mчпсё;

(ii) insuficienta de resurse umane сч competenle profesionale confirmate prin certificare;

(iii) орогtчпitЁli limitate de promovare iп func!ie, majoritatea SAl instituite ?n sectorul public fiind

de dimensiuni mici, cu чп stat de 1-2 чпitёli de реrsопаl.

Pornind de ta complexitatea 9i specificul Sarcinilor de realizat, prin Legea пr.З56/2О229, iпсерЭпd cu

о1.01,zO2з au fost majorate clasele de salarizare pentru funcliile publice implicate iп activitatea de

audit intern. Motivul masuriiin cauza а fost argumentat de nivelul sсёzut al salarizёrii аuditоrilоr interni

din sесtогчl public, cu impact asupra nivelului de profesionalism 9i gradul inalt al fluctualiei cadrelor

calificate din profesie. Сч toate acestea. deficitulde personal гЁmбпе iп continuare о рrоЬlеmЁ efectivё

репtrч iпtrеg sector public.

9 Prin Legea пr.З56/2О22 pentru modificarea Unor acte normative, clasele de salarizare pentru fUncIiile pub!ice de auditor

intern, auditor intern superior, auditor intern principal ýi conduc5tor al sAi, au fost majorate cu 3 clase Succesive fаtё de

cele previzute pentru fUncliile respective,

30

зз,76%

15,00%

9,79%



-- Roport опчоl consolidot privind СFРl pentru anul 2022 --

з.1.2. Dimensionarea subdiviziunilor de audit iпtегп

Activitatea de audit intern, са orice a|ta activitate din cadrul unei ЕР, are nevoie de resurse care 5ё

sчstiпё dеsfёýчrаrеа соrесtЁ а acesteia, ?п Sen5Ulobtinerii rezultatelor aýteptate.

Problema dimensionarii SAl este чпа din cele mai imроrtапtе рrочосёri aferente capacitёtii de

funclionare сопfоrmЁ ýi eficientё а acestora. Еа а fost abordata de mai multe ori, atat iп Rapoartele

апчаlе consolidate privind contro|ul financiar public intern ale МF, Rapoartele anuale ale curlii de

Conturi asupra administrЁrii gi intrebuin}ёrii resurselor financiare publice ýi patrimoniului public, cat ýi

de c6tre partenerii de dezvoltare. Astfel, in Raportul analitic al Comisiei Ечrорепе din februarie 202310,

cu privire la пiчеlчl de рrеgЁtirе pentru aderarea Republicii Moldova la UE, se constatё сё ,,desi iп

mojoritateo outoritdtilor administroriei publice сепtrоlе existd subdiviziune de oudit iпtеrп, care

осореrd 98% din venituri 5i 95,7% din cheltuieli, dооr 63% din posturile de personol sunt ocupote. Peste
jumdtote din subdiviziunile de oudit iпtеrп diп outoritй|ile pubtice au uп siпgur ouditor iпtеrл. " Тп opin ia

Comisiei Ечrорепе,,фsо de capocitd|i trebuie obordotd",

lmаgiпеа сч privire la а|осаrеа resurselor de personal pentru activitatea de audit intern prezentatЁ iп

Figчrа пr.13, rеlечё сб la data de З1.12.2022,87 SAl sau сirса 66% din SAl instituite in structura

ачtоritё}ilоr АРС, entitЁIilor publice subordonate acestora 9i аutоritёlilоr APL ll, sunt сrеаtе dintr-o

siпgчrё реrsоапё.
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7 posturi 4-6 po5turi

а sAl сч stat de personalefectiv

Figurо пr.lЗ. Resursele de реrsопоl а SДl !о situo|io diп З1.12.2021

De menlionat faptul с5, сопfоrm art.19 alin.(11) din Legea пr.229/2ОlО privind СFРl, se stabileýte un

пчmёr de сеl pulin 3 чпitёli de personal pentru SAl din structura miniSterelor, CNAS 9i CNAM 9i de cel

puIin 2 чпitёIi de personal pentru SAl din Structura autoritёtilor APL ll. Рriп цrmаrе, se сопstаtЁ сЁ

cerin}ele normative minime privind alocarea resurselor de personal pentru auditul intern sunt

respectate de doar 5 (33% ) din ачtоritЁlilе АРС епчпtаtе (ýi апчmе: Ministerul Аfасеrilоr lпtеrпе, МF,

MinisterUl JUstiliei, сNAS 5i CNAM) яi 3 (9%) din APL ll (5i anume: Рrimёriа municipiului СhigiпЁч,

I0 Raportul analitic al comisiei ЕUrорепе prjvind сеrеrеа Republicii Moldova de аdеrаrе la UпiUпеа Ечrореапi, sursa:
http5://neiяhbourhood-enlarяement.ec.europa,eu/commission-analWica!{eport-moldovaS-a

з1

]

2-3 posturi 1 poýt

l sAlcU stat de personalaprobat
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РrimЁriа municipiului BalIi ýi cR Soroca}, саrе au aprobat

cel putin trei ýi, respectiv, doua чпitёli de personal

pentrU sAl.

iп sectorul pUblic activitatea de audit intern este

оrgапizаtё fragmentat, fiind сопсепtrаtё ргеропdеrепt
in subdiviziuni structurale mici, dispersate пеоmоgеп

intre aparatul central al ministerelor ýi autoritЁlile /
institu}iile publice din subordinea acestora. Сеа mai

mare pondere de 63% о de}in SAl сч statut de ,,serviciu",

iar 2О% reprezinta unitalile de personal / posturile de

auditor iпtеrп instituite in afara чпеi subdivizluni

structu rаlе.

Acestea ач о capacitate redusЁ de ечаlчаrе sistematica

а intreguIui domeniu de activitate al ЕР 5i iпtбmрiпё

dificultali in implementarea standa rdelor profesionale,

iп special ре aspectul de asigurare а calitёtii activitЁlii realizate. са rezultat, сопduсёtоrii ЕР пu pot

aprecia ре deplin potentialul auditului iпtеrп de а aduce vatoare la fortificarea sistemelor clM, de а

contribui la indeplinirea obiectivelor епtitёlii 9i imьчпаtёlirеа рrосеsеlоr de management al riscurilor,

control ýi gччеrпап}ё. Тп aceste circumstan}e, iпtеrеsчl managerilor de alocare а resurselor pentru

activitatea de audit iпtеrп rёmапе la чп nivel redus.

iп acest context, la nivelul autoritatilor administraliei publice, distributia resurselor de personal ?ntre

autoritatea ierarhic sчреriоаrЁ ýi entitёlile subordonate ar putea fi rеаlizаtё mai еfiсiепtё. Evaluarea

реrfоrmап!еi cheltuielilor publice 9i а responsabilitё}ii fiпапсiаrе (PEFA)11, rеаlizаtё de ехрефii ВЁпсii

Mondiale iп iulie 2022, stiрulеаzё сё ,,Func|io de audit iпtеrп necesitd consolidorea lo nivelul

outoritdtilor suреriоаrе репtrч dimепsiопоrео rо|iопоld о subdiviziunilor de oudit iпtеrп $i репtru О

osiguro implementoreo eficace о mесопismеlоr de оsigurоrе о colitd|ii."

З.l.З. lndependenla auditului intern 9i obiectivitatea auditorilor interni

iп conformitate cu SNДl 110012, independenla ýi obiectivitatea reprezinta atribute indispensabile ale

auditului intern. дctivitatea de audit iпtеrп trebuie sё fie iпdерепdепtё 9i auditorii interni trebuie sё

dea dочаdЁ de obiectivitate iп indeplinirea responsa bilitЁlilor се le revin,

1п vederea alinierii Ia aceste principii, este песеsаrЁ respectarea regulilor gепеrаlе de organizare а

activit5lii de audit intern,9i апчmе:

. репtru asigurarea iпdерепdеп|еi orgonizo|ionole, iп conformitate cu prevederile art. 19 alin.

(4) din Legea пr.229/2ОLО privind CFPI, subdiviziunea de audit intern se instituie iп subordinea

directЁ а managerului entitaтii ýi rароrtеаzЁ iп mod direct acestuia;

" Raportul de evatuare а performanlei cheltuielilor publice ýi а responsabilitaтii financiare (РЕFА) din lulie 2022, Sursa:

f-sov,md/site5/defa Ult/files/Moldov a%20National ?0рЕF A%20assessment %20rеооrt rоm odf

Fi8чrа пr. 14, Fоrmеlе de organizare а SAl

з,6%
1о,7%

з,6%

. DiгеФiе gепеrаlё audit iпtеrп

. 0ireФie audit intern

. sectie audit intern

" serviciu audit iпtеrп

. unitate de personalin afara чпеi subdiviziuni

httos://m
12 ordinul ministrUluifinantelor пr. 15з/2018 сч privire la aprobarea standardelor Nationa le de Audit lпtеrп

з2

19,6%

62,5%
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. la раrtеа се iine de asigurarea obiectivitd|ii indiyiduole, SNA| 1120 stabileýte faptul сЁ auditorii

internitrebuie sЁ аiьё о atitudine impa4ialЁ, nepЁrtinitoare,i sЁ evite оriсе conflict de interese,

дuditorii interni пч trebuie sё fie implicaliin activitaIi ре care potenlial le чоr audita, пu trebuie

sё auditeze рrосеsе in саrе ач fost implicali in ultimele 12 luni, precum ýi trebuie sЁ dесlаrе

obiectivitatea iп misiunile de audit desfёgurate,

дfectarea independenlei organizaIionale ýi obiectivitёIii individuale, iп араrепJё sau iп fapt, poate

diminua increderea iп rezultatele audituIui intern ýi afecta imaginea profesiei.

conform rapoartelor receplionate, toate cele 56 sдl rароrtоаrе sunt instituite iп subordinea directa а

сопdчсёtоrчlui Ер 5i rароrtеаzё iп mod direct acestuia,

concomitent,54 Sдl (96%) activeazЁ iп baza Cartei de audit iпtеrп, арrоЬаtё de сёtrе managerul ЕР 9i

соmuпiсаtё рё4ilоr interesate. дсеаstа defineýte misiunea, competen}ele 9i responsabilitЁtile SДl,

drepturile ýi obligaliile persoanelor саrе efectueaza audit intern, precum ýi autorizeaz; accesul

acestora la Тпrеgistrёri, personal 9i bunuri fizice relevante pentru executarea misiunilor de ацdit intern,

Totodatё, Se atesta cazuri iп саrе sдl sunt organizate cu iпсёlсаrеа principiului de iпdерепdепtё,

сопfоrm сё rч ia funcliile de audit intern trebuie sё fie organizatoric separate de alte func}ii operalionale

Sau de Suport. дstfel,3 ЕР (9i anume: Inspectoratul pentru Proteclia Mediului, l.P,,,Serviciul Nalional

Unic pentru Дреlчrilе de Urgепlё 112", lMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mo9neaga") au

informat сЁ, in cadrul acestora activitatea de audit intern este comasata organizaIional cu alte activitёIi

precum сеа de asigurare а integritЁlii, securitate iпtеrпё sач control iпtеrп, Pentru а atinge gradul de

iпdерепdепlё necesar rеаIizёrii corecte а responsabilitЁlilor auditoriIor interni, inclusiv iп scopul

evitёrii subordonбrii duale sau imixtiunii iп activitatea de audit intern, se atrage atentia аsuрrа

necesitёtii pozilionёrii corecte а Sдl in structura ЕР, рriп asigurarea independenlei organizalionale 9i

fu пс}iопаIе adecvate.

Riscul de afectare а obiectivitё}ii aud itorilor interni este condiIionat de implicarea acestora iп realizarea

sarcini!or operalionale ale Ер, рrесum ýiiп activitёIi саrе pot constitui obiect al auditului intern, дstfel,

5 Sдl (9%) au rароrtаt realizarea sarcinilor suplimentare, care пч sunt atribuite nemijlocit functiei de

audit intern, precum: raportarea cu рriчirе la implementarea rесоmапdёrilоr de audit ale cu4ii de

conturi ýi рrеsсriрIiilоr lnspec!iei Fiпапсiаrе, participarea la еlаьоrаrеа procedurilor interne, Ре

parcursu| anului 2022, de сёtrе sдl din cadrul Дgепliеi de stat репtrч proprietatea lntelectualЁ а fost

raportat5 о situalie de conflict de interese. дcesta а fost descris iп Dесlаrаliа de interese, iar auditorii

interni пu au participat la ечаIцаrеа unitatii auditate, in activitatea cаreia au fost implicati ре parcursul

u ltimu lu i а п.

concomitent, se constatё сб in cadrul а 2 ЕР (ýi апumе, CR Anenii Noi ýi Agenlia Apele Moldovei) а fost

аdmisё prejudicierea obiectivitёIii individuale, auditorii interni fiind implicali iп еfесtчаrеа misiunilor

de audit de asigurare, care au avut са scop auditarea proceselor de care aceýtia au fost responsabili Tn

ultimele 12 luni.

La fet, З Sдl (5%) din cadrul Ministerul Дgriculturii 5i lndustriei Дlimепtаrе, Дgепliеi Nalionale pentru

siguranla дlimепtеlоr ýi primariei municipiului Сhi9iпёu au raportat cazuri de limitare а accesului

auditorilor iпtеrпi la informalii, admise ре parcursul anului de rароrtаrе. se mепIiопеаzё сё, accesul la

documente gi date relevante, la informalii 9i explicalii de lа personalul 9i managerul unitёlii auditate,

зз
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relevante misiunii de audit, reprezintё чп drept al auditorilor interni stabilit Тп art.23 аliп.(1) al Legii

пr.229 | 2ОlО privind СFРl.

З.1.4. competenta profesionala а auditorilor interni

SNA| 1210 stabileýte сё auditorii iпtегпi trebuie sa dеtiпё, Tn mod colectiv, cunoýtintele, аЬilitбJilе 9i

competentele песеsаrе репtrч indeplinirea respo nsa bilit6}ilor profesionale се le rечiп.

Тп rароагtеlе privind activitatea de audit intern pentru апчl 2022,51 SAl (9З%) dесlаrб сё auditorii

interni dispun in mod cotectiv de cunoýtinte, abilitЁti si alte соmреtепiе necesare indeplinirii planului

de audit iпtеrп, dеliпбпd studii de specialitate in domeniul есопоmiс, juridic, administrare рчЬliсЁ,

mапаgеmепt. Concomitent, 14 SAl (25%) au beneficiat de asistenli de specialitate / сопsчltапtЁ din

partea реrsоапеlоr te4e in realizarea misiunilor de audit

intern ре aspecte се чizеаzё domeniulTl, achizitii publice,
juridic, resurse umane. TotodatЁ, ?n cadrul desfё9ur5rii

misiunii de audit iпtеrп orizontal, auditorii interni ач

beneficiat de asistenIё iп domeniul integritЁtii

in5titutionale din раrtеа angaja}ilor CentruIui Nalional

Anticoru ptie,

Figurа пr. 15 рrеziпtЁ date cu privire la experienla de

mчпсё in domeniul auditului intern а conducёtorului sAl.

Astfel, ропdеrеа mахimЁ о au conducёtorii сч о

ехреriеп16 intre б ýi 10 ani. Se mentioneaz; faptul са 43%

din SAl пч au rёsрчпs din motiv сё in perioada de

rароrtаrе пч au avut desemnat чп сопdчсёtоr al SAl. iп

acela9i timp, experienla medie а angajatilor SAl, este iп

mediude5-7ani.

t|gurа пr.15. Ырегlепtа in aUdit lntem а
conducatorilor sAl

. <2 ani

. 11-17 апi

. з-5 апi . 6-10 ani

" пч аu rЁsрuпs

Datele din rapoartele recep}ionate de MF rеlечЁ сЁ, ре parcursul апчlчi 2022, 79% din angajaJii SAl ач

participat la diverse forme de dezvoltaгe рrоfеsiопаlё continua. Activitalile de in5truire, organizate 5ub

diverse forme (cursuri, seminare, ateliere de lucru, mese rotunde, conferinte, etc.), au fost oferite

preponderent de Ministerul Fiпапtеlоr (inclusiv рriп intermediul l.P. ,,Centrul de Tehnologii

lnformalionale in Fiпапlе"}, |nstitutul de Administra}ie РчЬliсё al Uпiчеrsitёlii de Stat din Moldova,

дsосiа!iа дчditоrilоr lпtеrпi din Republica Moldova, precum gi de instituIii ýi or8anizalii internalionale,

cum аr fi Centrul de Ехсеlепtё Tn FiпапIе din Slovenia ýi Comunitatea Рrасtiсё iп Audit lпtеrп (IACOP -

РЕМРдL), дuditorii interni, care пU ач rечýit sё асчmчlеzе 40 de оrе de instruire, au raportat diverse

motive precum: апgаjаrеа recent; Тп funcIie, oferte limitate de instruire, etc..

La nivel naIional, auditorii interni Týi pot demonstra nivelul de competenla рrоfеsiопаlё рriп certificatul

de calificare рrоfеsiопаlё iп domeniul auditului intern iп sectorul public. Acesta reprezintё о

rесчпоаýtеrе а competenleIor profesionate, sporeýte calitatea ,i credibilitatea rezultatelor activita!ii

realizate ýi este чп ра5 esenlial pentru а fi distins in profesia de auditor intern, fiind о practicЁ

international recunoscutё.
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Procedura de certificare рrоfеsiопаlё este stabilita prin Hot5rarea Guvernului пr. 556/2о191З. Astfel,
сеrtifiсаrеа profesionalЁ se realizeazЁ Тп baza unui Program de instruire, structurat ре trei niveluri de

complexitate (de Ьаzё, intermediar gi avansat). Аdmitеrеа репtrч рагtiсiраrе la счrsчгilе organizate
сопfоrm Programului de instruire se dеsfё5оаrё сеl pulin о data ре ап, iаr certificatul de calificare
profesionalё iп domeniul auditului iпtеrп in sectorul public se еliЬеrеаzё persoanelor care au

demonstrat cunoýtintele delinute рriп рrоmочаrеа examenelor de evaluare pentru fiecare din cele trei
п ivelu ri sta bilite.

De mentionat сЁ, detinerea certificatului
national de calificare sau а certificatului de
calificare сч recunoaýtere iпtеrпа;iопаlЁ in

domeniul auditului intern, este о сеriпtё
specificё miпimё, stabilitё de legislaliela,
fаlё de persoanele care de1in func}ia de

сопdчсЁtоr al SAl, рrесчm ýi fаtЁ de titularii
functiei publice de auditor intern
principal15.

Conform datelor Registrului certificatelor
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з0

20

10

50

0
4п

cerlflcate
slJspendate
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certif cateNr, totalde
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din cale:
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асtiче

Figurо пr, 76, celtПcote de соlПсоlе рлоIе'iопоlё lп dопепiul
oudituluiiпteп, eliberote de MF,lo sitlo|io din З1,12.2022

de calificare profesionali iп domeniul auditului intern fп sectorul public16, la situa1ia din ЗL.Lz.zОZZ de

сЁtrе Мiпistеrчl Fiпапlеlоr ач fost eliberat бЗ certificate, 15 din acestea fiind eliberate ре parcursul

anului de rароrtаrе. Тоtоdаtё, certificatele de calificare рrоfеsiопаlё а 50 delinatori ач statut activ, din

care З8 persoane (76%) la moment i9i dеsfёýоаrа activitatea Тп cadrul SAl din sectorul public.

Conform datelor МF, la situatia diп 37.12,2О22 iп sectorul public activau 42 persoane cu funclii de

сопdчсеrе iп SAl, din саrе doar 54% (2З реrsоапе) detin certificate de calificare profesionalй, astfel

сопfоrmбпdu-sе prevederilor art. 19 alin. (6) din Legea пr.2Z9/2ОlО privind CFPI. Totodatё, alle 29О/о

din сопdчсёtоrii SAl (12 persoane) la moment sunt

inmatriculali |а Programul de instruire ?п domeniul

auditului iпtеrп iп sесtоrчl public, fiind la diferit nivel

de promovare а acestuia (Ьаzё, intermediar sau

avansat).

iп acest context, se rеitеrеаzё imроrtапlа asigurбrii de

catre condUcatorii SAl а dovezii competenlelor
profesiona le conform functiei de}inute.

1З Hot5rirea Gччеrпчlчi пr, 556/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind dоЬбпdirеа, confirmarea 9i dezvoltarea
calificirii profesionale iп domeniul auditului intern in sectorul pUblic, iп vigoare diп 29,11.2020
14 Art.19 аliп,(6) din Lеgеа пr.229/2010 privind сопtгоlчl financiar рчЫiс iпtеrп ,i clasiflcatorul Uпiс al functiilor publice,

aprobat ргiп Legea пr,155/2011
15 clasificatorului unic al funcliilor publice, aprobat рriп Le8ea пr. 155/2011
16 ordinul ministrulUi finanlelor пr.55/2О22 cu privire la арrоЬаrеа соmропеп!еi nominale а comisiei de certificare iп
domeniul auditului intern iп sectorul public 9i а RegistrulUi certificatelor de caIificare profeslonala iп domeniul auditului
intern in SectorUl public

з5
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3.2. Rеаlizагеа activitёtii de audit iпtеrп

Тп acest capitol sunt prezentate informatii raportate de catre SAl сч рriчirе la cele patru etape ale

ciclului de audit,5i апчmе: planificarea activitalii, realizarea misiunii de audit, raportarea rezultatelor

5i чrmЁrirеа imрlеmепtёrii rесоmапdЁrilоr de audit.

З.2.1. Planificarea activitatii de audit intern

Рlап ifica rеа activitaIii de audit intern а re obiectiv definirea prioritё!ile SAl in сопсоrdап}Ё сч obiectivele

entitalii. Resursele de audit intern sunt llmitate ýi trebuie 5а fie orientate 5pre domeniile cu risc sporit.

Astfel, auditul intern utilizeaza аЬоrdаrеа planificёrii strategice, de rеgчlЁ, репtrч о реriоаdб de 3-5

ani, ýi p|anificarea апчаlё, care cuprinde repartizarea rеsчrsеlоr репtrч 1ап de gestiune.

Din datele raportate pentru perioada anului 2022, se сопstаtё чrmёtоаrеlе:

. 29 SAl sau 52% dispun de Рlапчri strategice aprobate de сёtrе managerii ЕР;

. 54 SAl sau 96% dispun de Planuri anuale ale activitёtiide audit intern.
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51 51
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Figuro пr.18, Tendin|e privind ploniJicoreo octivitd|ii de oudit intern

дпаlizбпd dinamica procesului de planificare а activit;tii SAl репtrч trei ani consecutivi, se constat; о

relativ; stabilitate in сееа се priveýte stabilirea рriоritЁ}ilоr de audit ре tеrmеп mediu 9i scurt. iп timp

се tendinta pentru рlапifiсаrеа апчаlа а асtiчitёlii TnregistreazЁ о ч9оаrЁ ascensiune, пчmаrul SAl саrе

dispun de plan strategic descregte de la 30 SAl jп апчl 2020 la 29 SAl Tn perioada апului 2022. (Figura

nr. 18)

De menIionat са, importanIa рlапifiсёrii ре termen lung а activitа}ii de audit intern, reiese din

necesitatea asigurёrii unei distribu}ii echilibrate а resurselor disponibile ре obiecte (procese)

auditabile, prioritizate Тп baza unei ечаlчЁri а riscurilor. Determinarea perioadei de planificare

strategicё este еfесtuаtё de SAl in funclie de circumstantele ЕР. Astfel, 20 SAl au dezvoltat planuri

strategice ре о реriоаdё de 3 апi, 1SAl -реtеrmеп de4ani, iar8SAl - репtrч perioada de5 ani.

зб
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iп contextul lantului de crize din чltimа реriоаdЁ, principalele sisteme ýi рrосеsе considerate prioritare

репtru а fi evaluate de catre SAl 9i factorii determinanliin еlаЬоrаrеа planului de activitate al auditului

iпtеrп, i5i pot pierde rapid din actuatitate. iп aceste conditii, este песеsаrё о rееvаluаrе реriоdiсЁ а

riscurilor aSociate obiectivelor entitalii, pentru а чrmёri dinamica acestora, Са risрчпs la sсhimЬЁrilе

survenite in structura, sistemele, procesele, activitёlile, riscurile 9i resursele ЕР, planul strategic al SAl

trebuie actualizat рбпё la sfбrýitчl fiecЁrui ап, iar rezultatul acestui exerci}iu sta la baza еlаЬоrёrii

planului anual al activitatii de audit intern.

Дпаlizбпd informaJiile raportate, se constat; сё 20 SAl (36%)au revizuit ýi actualizat planurile strategice

ýi/sau anuale ale activitёlii de audit intern. circumstan}ele care au conditionat actualizarea

documentelor de planificare strategic5 5е rеfеrё la:

. introducerea чпоr procese ýi activitёti noi, са urmare а modificёrii cadrului normativ;

. mоdifiсёri Tn resursele de personal disponibile;

о revizuirea matricei riscurilor, iп rezultat fiind identificate procese cu risс sporit песеsаrе а fi

su puse audituluiln mod prioritar;

. modificarea opiniei conducerii Ер cu privire la prioritatea de auditare а чпоr activitёti.

TotodatЁ, se rеmаrсё сё рriпсiраlеlе cauze саrе au determinat actualizarea planului anual al activitaIii

de а цdit intern sunt:

. rеечаlчаrеа riscurilor aferente domeniilor auditate in contextul evolutiei situatiei geopolitice;

. schimbarea prioritё}ilor cond ucerii;

о fluxul de реrsопаl;
. пчmёrчl mаrе de misiuni ad-hoc;

. excluderea misiunilor de audit ре procesele supuse auditutui extern.

Se сопstаtё с;, SДl сопсепtrеаzЁ сеа mai mаrе раrtе а rеsчrsеlоr de timp pentru realizarea misiunilor

de audit, pentru care utitizeazё iп mediu 70% din totalul resurselor disponibile. 47 SAl (84%) au declarat

сё supun ечаtчЁrii iп mod sistematic intregul obiect al auditului17, iar 48 SAl (86%) estimeazЁ resursele

песеsаrе 9i cele disponibile la planificarea activitatii. Suplimentar,51 SAl (sau 91%) сооrdопеаzЁ iп

prealabil cu рёrti|е interesate planurile de activitate elaborate.

Este important de mentionat сё, planificarea activitёtii de audit intern este uп рrосеs integrat in

activitatea ЕР, iar priorita}ile auditului intern trеЬчiе stabilite in сопсоrdапlё cu obiectivele acesteia.

iп acest context, соmчпiсаrеа 5i соlаЬоrаrеа сч рёгtilе interesate, рrесum 5i iпfоrmаrеа mапаgеrului

Ер cu privire la impactul limitёrii rеsur5еlоr песеsаrе, sunt condilii esentiale pentru asigurarea цпui

proces eficient de planificare а activitё}ii de audit intern.

3.2.2. Realizarea misiчпilоr de audit

Una din cele mai mari рrочосЁri а fцncIiei de audit intern а fost 9i r5mбпе pozi}ionarea auditului intern

са о func}ie strаtеgiсё се aduce valoare аdёugаti entitё}ii.

17 obiectul auditului iпtеrп L,universul de oudit') reprezinta totalitatea sistemelor, activitalilor ýi proceselor din cadrul Ер.

дсеStа este definit in conformitate cu prevederile art.17 аliп. (2) ,i pct. ЗО din Nоrmеlе de audit intern in sectorul public,

aprobate prin ordinUl ministrulUi finantelor пr. 161/2020
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in anul 2О22, auditului au fost supuse procesele сч risc sporit preponderent din domeniul achizitiilor

publice, sistemului financiar-contabil, administrarea patrimoniului public, integritatea institutionala,

managementul resurselor umane, precum ýi procesele operalionale specifice domeniilor de activitate

ale ЕР. iп unele cazuri, obiect al auditului intern l-a constituit or8anizarea Sistemul ClM in cadrul ЕР,

evaluat реr ansamblu sau ре componente.

lmaginea gепеrаlЁ а рlапifiсЁrii 9i rеаlizёrii misiunilor de audit in anul 2о22, inclusiv evolutia Tn

dinamicЁ, este prezentatё in Figura пr.19.
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Figuro пr.79. plonificoreo si reolizorea misiunilor de oudit intern

Din informaliile prezentate se constata сё, iп реriоаdа de referinta, а fost planificata realizarea а 27з

misiuni de audit intern, dintre care 227 misiuni de asigurare ýi 46 misiuni de consiliere, Efectiv, iп anul

zo22, а|) fost efectuate 260 misiuni de audit intern, inclusiv 219 din cele planificate 9i 41 misiuni ad-

hoc.

дstfеl, iп апчl 2о22 а fost inregistrat un grad de lndeplinire а planurilor Sдl de 80%, acesta а crescut cu

18 р.р., de la 62% in 2о2о la 8о% iп 2О22, Realizarea planului а fost iпflчепtаtЁ de cererile pentru

misiuni ad_hoc in contextu| sсhimьёrii riscurilor еmеrgепtе, conexe cu crizele aferente situatiei

geopolitice.

ponderea misiuni|or ad-hoc este de circa 16% iп totalul Tn totalul misiunilor de audit realizate in апчl

2о22, Tnregistrand о sсёdеrе de 11 р.р.. Ralionalizarea echilibrului dintre misiunile de asigurare 9i

consiliere gi cele ad-hoc, dепоtё rеаlizаrеа de сёtrе auditorii interni а чпеi cercetёri mai aprofundate а

aýteptЁrilorconduceriiýialtorpёrliinteresate,invedereaconsiderёriiacestorapentrustabilirea
prioritёIilor la etapa de planificare а activitёtii de audit iпtеrп,

дctivitatea de audit intern rаmапе а fi сопсепtrаtё рrеропdеrепt ре domenii cu risc inalt, care sunt

evaluate рriп prisma respectarii cadrului normativ, ýi mai рч!iп ре aspecte de регfоrmапlё ýi еfiсiепtё

а sistemelor informalionale. prin natura lor, misiunile de audit de conformitate рrеdоmiпё iп пumЁrчl

total de audituri efectцate iп cursul anului, iпrеgistrбпd чп nivel de 45% in totalul misiunilor de audit

realizate. (Figчrа пr.20)
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Figuro пr,2О, Tipurile misiunilor de oudit reolizate

DificultЁlileTntimpinatedeauditoriiinterniinrealizareamiSiunilordeauditspecializate(Tl,de
performanlЁ,flnanciar)sugereazёcaaceýtianude!insuficientecunoýtinteýiabilitatipentru
desfё9urareaacestortipurideaudit.Acestelacunepotfidepaýiteprindezvoltareprofesionalё
continua,inclusivprinstudiuindividual.Realizareacusuccesaaudituluispecializatreprezintёo
precondiIiepentruaconfirmavaloareaadёugatёadus;entitёIiiýidemonstreazaatingereaunuinivel
avansat de maturitate 9i performan15 а activitalii de ацdit intern,

EsteimportantdemenlionatcЁ,jncontextuldezvoltiriiTl,precum5ialschimbёrilorlanive|ul
proceseloroperationaleaEPindirecliadigitaliziriiacestora,capacitateaaudituluiinterndea.ýi
readapta procesele de evaluare este рчsё continuu la iпсеrсаrе. in aceste condilii, maximizarea valorii

adaugate furnizate de auditul intern este imperativa pentru men!inerii eficacitё!ii sale, iаriп acest sens

devinenecesarЁidentificarea9iimplementareaunorpracticiinovatoareýitehnicilormodernedelucru
1п domeniul auditulцi intern, dezvoltarea capacitЁlii de utilizare 9i апаlizё а volumului mаrе de date

(,,big data"), precum ýi de evaluarea а riscurilor legate de securitatea ciberneticё,

3.2.3. Urmёrirеа rесоmапdЁrilоr de audit intern

PentrurealizareaintreguluiciclualactivitaJiideauditintern,aceastanusevalimitadoarlaraportarea
сопstаtёrilоr5ifоrmчlаrеаrесоmапdёri|оr,dаrчачrmiriýiimрlеmепtаrеаlоrсоrеsрuпzёtоаrе.
Astfel,dateledinrapoarteleprivindactivitateadeauditinternpentruanul2O22reflectёfaptulc6,
ponderearesurselordetimpalocatedeSAlpentruetapadeurmЁrirearecomandёrilordeauditeste
de 13% din totalul resurselor disponibile,

Peparcursulanцlui2022,aUditoriiinterniaufostoferite2279recomandёri.Totodatё,inaceasti
perioadё,aufostmonitorizate2495recomandёri,unelefiindinaintateinperioadeleprecedentede
rароrtаrе

AnalizasitualieiprivindgraduldeimplementarearecomandёritordeauditinternreflectaStatutulde

,,implementote iпtеrrпеп" pentru 1 342 rесоmапdiri (54%), сееа се este сч 16% mai puIin faIa de anul

precedent, concomitent, 258 recomandari (10%) sunt,,irn plementote cu depd\irea termenului",490
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rесоmапdёri (20%) sunt ,,implementate portiol" ,i 405 recomandari (16%) au ramas

,,пеi mрlеmепtоtе". (Figura пr. 21)

Figuro пr.27. Urmdrirеа imрlеmепtЙrii rесоmопddrilоr de audit iпtеrп

Рriпсiраlеlе cauze invocate de tergiversare sau neimplementare а recomandйrilor de audit 5unt:

о schimbarea managementului or8anizational 9i / sau а prioritalilor operaIionale;
. responsabilitatea sсёzчtё а mапаgеrilоr operationali;
о аьоrdаrеа пеglijепtЁ sач superficialё а rесоmапdёrilоr de cЁtre unitatea ачditаtё;
. dependen1a implementЁrii rесоmапdёrilоr de audit de unii factori ехtегпi;

. resurse limitate de реrsопаl necesare pentru imрlеmепtаrеа rесоmапdЁrilоr in termen;

о pierderea relevanlei rесоmапdЁrii Tn timp.

De mentionat сй чп nivel scЁzut de implementare а rесоmапdёrilоr de audit poate sеmпаlа un deficit

de comunicare la etapa prezentirii rezultatelor misiunii de audit intern сёtrе unitatea auditata ýi

conducerea ЕР, dar 9i о calitate п esatisfacatoa re а rесоmапdёrilоr inaintate de echipa de audit. Situatia

dеtаliаtё privind чrmЁrirеа rесоmапdёrilоr de audit ре categorii de entitati рчЬliсе este prezentata in

а пеха D.

3.3. Ьigчrагеа calitЁ|ii activitatii de audit iпtеrп

Programul de asigurare 9i imЬчпЁtЁjirе а calit6}ii activitё}ii de audit intern stabileýte procedura de

evaluare а performantei activitёtii de audit intern, precum ýi а conformitЁ}ii acesteia сч SNAI, Codul

etic al auditorului intern gi carta de audit intern. Acest document impune о abordare sistematicё ýi

disciplinatЁ а procesuluide autoevaluare реriоdiсё а activitёtii de audit intern, а monitorizёrii continue

5i а eva lчаrilоr externe.

Responsabil de оrgапizаrеа procesului de evaluare а calitaiii activitalii de audit iпtеrп este

сопdчсЁtоrчl SAl. iп cazul SAl care nu ач чп сопdчсёtоr desemnat, responsabilitatea rечiпе persoanei

care il inlocuiegte sau auditorului intern.
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iп апчl 2022, conform informaliilor raportate, Зб SAl (sau 64%) au aprobat 9i implementat uп Program

de asigurare 9i imЬчпёtёtirе а calitalii activitЁtii de audit iпtеrп. Astfel, se constata сЁ procesul de

аsigчrаrе а calitaIii activitёtii de audit intern nu este utilizat ре larg. Acesta i5i pierde relevanta pentru

Sдl cu о siпgчrё unitate de personal, deoarece nu poate fi аsigчrаtё о supraveghere аdесvаtЁ а

activitЁlii, fapt саrе rеflесtЁ situalia din peste jumЁtate din ЕР се dispun de propriile Structuri de audit

intern.

Figura пr.22 рrеziпtЁ situalia privind conformarea activit5lii de audit intern la SNAI, Codul etic al

auditorului intern gi Саrtа de audit intern, raportatё de SAl in rezultatul exerciIiului anual de

autoevaluare. Din cele 56 de SДl rароrtоаrе, 22 SAl (39%) au dec|aral ,,сопfоrmitоtе dерliПЙ",29 SДl

(52%| - ,,conformitate gепеrоld",3 SAl (5%} -,,сопlо rmitote роrtiоld", iar SAI din cadrui Adminiýtra!iei

Na!ionale а Репitепсiаrеlоr а raportat сё activitatea ре саrе о dеsfё5оаrЁ ,,пu este сопfоrmd" cu

principiile ýi standardele profesionale. Dе аsеmепеа, este de men}ionat сё SAl din cadrul CR Donduýeni

nu а prezentat date privind realizarea autoevaluёrii activitalii de audit intern.

conIormitate роr|iаld
з 5Al

Nесопfоrmd
7 sAl

Figuro пr,22. Дчtоеvоluоrео conlormitd|ii octivitdrii de audit iпtеrп

Rezumatul rezultatelor autoevaluёrii conformitёlii cu sNAl ре fiecare sAl este prezentat in Апеха Е.

in gепеrаl, gradul de iпdерliпiге а indicatorilor de реrfоrmап!ё iп 2022 se situеаzё in intervalul de 50-

100%. дпаlizАпd informa!iile din дпеха F, se оЬsеrчё сЁ indicatorul,, Ропdеrео misiunilor de oudit iпtеrп

reolizate iп tеrmепеlе stobil,t" rеflесtё чп nivet de indeplinire Situat intre 70-1оо%, iп timp се

indicatorul ,,Niуе lul de sotisfoc|ie ol uпitdtilоr ouditate репtrч seNiciile de oudit oJerite " iпrеgistrеаzЁ

valori de 80-90%.

Dat fiind caracterul subiectiv al informaliilor declarate iп cadrul eХerciliului de autoevaluare, о imagine

fidel5 а situa}iei poate fi oferitё de rezultatele misiunilor de evaluare externa а calitёIii actlvitЁlii de

audit iпtеrп, efectuate de echipe de evaluatori calificali din cadrul МF.

4|
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EvalUarea ехtеrпё а calitaIii activitёtii de audit intern se rеаlizеаzЁ conform procedurii stabilite prin

Ноtёrбrеа Guvernului пr.6\7 /zo7g18, ýi are са scop exprimarea unei opinii independente cu privire la

conformitatea activitalii de audit intern сч cadrul normativ in domeniu, constatarea oportunitЁtilor de

imЬчпitёlirе 5i oferirea rесоmапdёrilоr се чrmеаzё а fi luate iп considerare репtrч consolidarea

auditului intern iп cadrul Ер, dаr 9i eviden1ierea aspectelor de Ьчпе practici propuse pentru diseminare,

Tn 2О22, МF а efectuat trei misiuni de ечаlчаrе ехtеrпё а activitбIii de audit intern, ýi anume, iп cadrul

дgentiei servicii publice, Ministerutui дfасеrilоr lnterne 9i cR ungheni. Rароагtеlе de evaluare au fost

transmise сопdчсёtоrilоr Ер, iar pentru punerea in арliсаrе а rесоmапdёrilоr echipei de evaluare, dочё

din entitёtile vizate au aprobat рlапuri de acliuni care includ mёsuri orientate sрrе imЬчпёtаtirеа

activitёlii de aud it iпtеrп.

Tobelul пr,4. Rezultotele evoludrii ехtеrпе о octivitd|ii de oudit iпtеrп iп опul 2022

1s ноtёrаrеа Guvernului пr.617/2о19 pentru арrоЬаrеа Re8ulamentutui privind evaluarea саlitёJii activitatiide aUdit intern

Note сч рriчirе lo conIormoreбrоd de
conlormitote

асumuldt

Rezultotele
еvоlчdrii

Evoluarea
ехtеrпd q

activitd|iide
oudit iпtеrп

Realizarea activitёtii de audit intern indeplinerte cerintele

prev5zute iп саdrUl de rеg!еmепtаrе, iпSi nu complet, ýi

necesit5 imbunataIiri ale 5istemuIui de аsigчrаrе а calitatii

activitatii de audit intern, precum 9i ale mecanismului de

rеаlizаrе а mi5iunilor de audit iпtеrп

87,1%Gепеrаl
сопfоrm

\75-94%|

AgenIiei servicii
Publice

Reali2area activitёlii de audit intern deviaz5 de la cadrul de

reglementare, indeplinind раrIiаl сеriпlеlе prevazute, aStfel

aceasta песеsitё lmьчпЁtё}iri semnificative ale 5istemului de

аsigчrаrе а calit5!ii activit;tii de audit intern, рrесчm ýi ale

mecanismuluide realizare а mi5iunilor de audit intern

7о,2%ParIial
сопfоrm

(50-74%)

Realizarea activitatii de aUdit intern iп generalindeplinerte

cerin!ele prevazute in cadrul de rе8lеmепtаrе, necesitand

imbunataliri саrе se rеfеrё la distribuirea 5i consolidarea de

reSurse ре intreg domeniu de competente, рrесчm 5i ре unele

aspecte de reaIizare а mi5iunilor de audit intern

92,о%Gепегаl
сопfогm

|15-94%\

lйinisterului
Afacerilor
lnterne
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cu privire la progresele inregistrate in implementarea rесоmапdёrilоr oferite iп rezultatul misiunilor

de evaluare externe а calitatii activitaIii de audit intern, realizate de МF ре parcursul anului 2021,

СNДМ ýi Inspectoratul General al Poliliei au comunicat despre implementarea iпtеgrаlё а 7

rесоmапdЁri ýi, respectiv, 12 rесоmапdёri, сопfоrm planurilor de acliuni aprobate. Suplimentar, este

de menllonat сЁ, serviciul Fiscal de stat а raportat despre implementarea iпtеgrаlё а celor 10

rесоmапdёri oferite iп rezultatul ечаlчёrii ехtеrпе desfё9urate in anul 2020,

cR Un8heni

iп sectorul public
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4. Сооrdопаrеа ýi аrmопizаrеа сепtrаIizаtЁ а СFРl

4.1. Сооrdопаrеа сепtrаlizаtЁ а СFРl de сёtrе Ministerul Fiпап}еlоr

Ministerul Fiпап!еlоr este responsabil de еlаЬоrаrеа ýi monitorizarea politicii Тп dоmепiчl СFРl, рriп
realizarea atributiilor stabilite iп art. 29 din Legea nr. zz9/2o1o privind СFРl, чrmёriпd imЬчпЁt;Iirеа
сопtiпчё а sistemelor clM ýi а activitёtii de audit intern prin intermediul аrmопizЁrii cu standardele 5i

metodologiile internationale gепеrаl acceptate, рrесчm ýi cu Ьчпеlе practici ale UE.

Este de mentionat сё, reforma administraliei publice rеа|izаtЁ in апчl 2017, caracterizata prin

optimizarea пчmёrчlчi de personal ýi а structurii organizatorice а оrgапеlоr АРС, а fost rеаlizаtЁ in

disensiune cu rеfоrmа СFРl promovata de МF, resursele alocate pentru coordonarea politicii 1п

domeniul СFРl fiind reduse cu circa 30%. Са rezultat, rеfоrmа СFРl realizat; de МF сч resurse

insuficiente, а redus capacitatea de а evalua in teren impactul imрlеmепtёrii politicii promovate ýi de

а interveni prompt 9i eficient, prin prisma cunoaýterii рrоЬlеmеlоr, pentru stimularea dezvoltЁrii

continue а sistemulu i.

iп perioada de rароrtаrе, МF а continuat activitatea privind dezvoltarea саdrчlчi de rеglеmепtаrе,

cadrului de competen!; рrоfеsiопаlё, cadrului institulional de colaborare, рrесчm 5i а platformei de

sчрогt ýi consiliere iп domeniul ClM 9i auditului iпtеrп.

4.1.1. Dezvoltarea cadrului de rеglеmепtаrе

Tn апчl 2022, activitatea Мt s-a concentrat ре implementarea noilor prevederi 9i mecanisme aprobate,

cu accent ре consolidarea sistemelor ClM 9i а func}iei de audit intern.

АчЭпd scopul de а identifica 9i valida problemele de sistem, апаlizбпd cauzele 5i efectele acestora, а

fost realizata ечаlчаrеа ex-post а Programului de dezvoltare а СFРl репtrч anii 2018-2020, Rezultatele

acesteia, ?mрrечпё cu concluziile ехреrlilоr iпtеrпаliопаli expuse iп alte ечаIчёri (cum ar fi: Raportul

а па litic аl Comisiei Ечrорепе privind сеrеrеа Republicii Moldova de aderare la UE, Rароrtчl de evaluare

а реrfоrmап}еi cheltuielilor publice 9i а responsabilitёlii financiare (РЕFА), au servit drept Ьаzё pentru

Stabilirea direcliilor de interventie 9i obiectivelor de dezvoltare ре termen mediu ýi lчпg а СFРl, саrе se

regisesc in Strategia de dezvoltare а managementului finan}elor publice pentru anii 202З-2030,

aprobat5 рriп Ноtёrбrеа Gччеrпчlчi пr.71/2023 9i Strategia de reform5 а administraliei publice pentru

anii 2О23-2030, арrоЬаtё prin НоtЁrбrеа Guvernului пr.t26/2О2З.

Pentru implementarea documenteIor de politici publice enunlate, activitёIile de interventie ре termen

mediu vor fi integrate iп noul Program de dezvoltare а cFPl pentru anii 2023-2026, care este iп proces

de еlаЬоrаrе сопfоrm Conceptului19 aprobat.

De asemenea, Тп cadrul exerci{iului de еlаЬоrаrе а noului Рrоgrаm de dezvoltare а СFРl, realizat cu

sUportul expertului diп cadrul proiectului |JE,,suport iп imрlеmепtоrео Misiunii iпоlУitоr Consilieri oi

UE репtrч Republica Moldovo", dаr 9i а expertului local din cadrul proiectului ,,Fопdчl de consiliere iп

polltlci", suslinut financiar de Gччеrпчl Federal Gеrmап gi implementat de АgепIiа de Соореrаrе

19 Surso: https://mf.яov,md/5ite 5/dеfаUlt/fi|еs/06.0з.202з conceot Р ram сFРl fina1.odf

4з
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4.1.2. Dezvoltarea cadrului de competente profesionale

In perioada anu lui 2022, dezvoltarea capacitЁlilor cu privire la organizarea ClM 9i alinierea activitёlii de

audit intern la standardele profesionate, а fost asi8urata printr-un proces аmрlu de inStruire ýi activitёIi

de mediatizare, realizate sub diferite fоrmе (seminare, ateliere de lucru, mese rotunde, сопfеriп!е),

дсеstеа au avut са scop dоЬбпdirеа de сёtrе managerii din sectorul public а cunogtinlelor, aptitudinilor

ýi abilit5!ilor specializate, песеsаrе implementёrii efective а sistemelor ClM iп autoritЁIile,i instituliile

publice, precum ýi sporirea competentelor profesionale iп domeniul auditului intern pentru creýterea

caIitalii ace5tei activitati.

дstfеl, Тп cadrul activitёIilor realizate sub coordonarea мF, 340 angajaтi сч functii de conducere din

cadrul ачtоritё!ilоr ýi instituIiilor publice, de nivel central ýi local, ýi-au consolidat cuno9tintele

profesionale iп domeniul clM, participand la 12 cursuri de instruire organizate de l.p.,,centrul de

Tehnologii lпfоrmаliопаlе iп Fiпап{е" ýi lnstitutul de Administralie Рчьliсё al uпivеrsitёlii de stat din

Moldova.

Mai mult са atat, au fost organizate mai multe gedinle ýi mese rotunde in саrе au fost antrenate peste

350 angajali din sectorul public pentru schimb de ехреriепtё 9i opinii ре aspecte specifice оrgапizёrii

5i dezvoltёrii componentelor ClM, managementul riscurilor, dосчmепtаrеа proceselor, почtёti ýi

tendinte 1п domeniul auditulцi intern.

Тп апчl 2022, МF а implementat сч succes intreg ciclu al noului Рrоgrаm de instruire ýi certificare

profesiona15 iп domeniul auditului intern iп sectorul public, саrе а fost reconceptuaIizat ýi instituit Ia

nivel па!iопаl ?псербпd cu anul 2021. Репtrц dezvoltarea competen}elor profesionale, au fost

desfёýurate 4 счrsчri de instruire репtrч toate cele trei niveluri de complexitate ale Рrоgrаmulчi:

. 1curs de instruire pentru nivelul de Ьаzё;

. 1 seslune de autoinStruire pentru nivelul de Ьаzё, prin oferirea accesului participantilor la

materiale de instruire 9i lec}ii video р rеiп registrate;

. 1 счrs de instruire репtrч nivelul intermediar;

. 1curs de instruire репtru nivelul avansat.

'о ordinul ministrului finanlelor пr.24/2о2з cu privire Ia utilizarea experimentala а sistemului informational automatizat

,,control intern managerialýi audit intern"

44

lnternaIionala а Germaniei (GlZ), а fost efectuatЁ analiza ex-ante а problemelor reieýind din situatia

actuala, stabilit5 viziunea 9i obiectivele de dezvoltare ре termen mediu а sistemului.

Este de menlionat сё, in scopul optimizёrii resurselor de timp, creýterii operativitЁlii ýi calitalii

еIаЬоrёrii rapoartelor anuale, ТП anul 2022, а foSt dezvoltat un nou sistem iпfоrmаIiопаl de raportare

cu privire la organizarea 9i fчпсliопаrеа clM ýi а activitalii de audit intern. тп baza ordinului МF

пr.24/2О2З2О, iпсербпd cu апчl 2023, почl Sistem informalional este lansat in exploatare

ехреrimепtаlё 9i pilotat (testat iп mediu de producere) de сЁtrе un grup de autoritati ýi institutii

publice. Дstfеl, prin intermediul platformei electronice de rароrtаrе а datelor (httos://ra роrtа re-

cfpi.mf.яov,md) va fi asiguratё colectarea, prelucrarea 9i generalizarea automatizata а informaliilor de

la ДРС 5i дРL ll, cat gi extinderea domeniului de апаlizЁ ýi monitorizare asupra instituIiilor publice din

sfera de соmреtеп}Ё а АРС, precum ýi asupra APL de nivelul l,
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1п scopul validari cunoýtinlelor oblinute iп

cadrul activitё}ilor de instruire mentionate, ач

fost organizate ехаmепе de evaluare rezultatele

сёrоrа sunt prezentate in ti8чrа пr. 2З.

Са rezultat al imрlеmепtЁrii Programului de

instruire, la data de з0.09.2022 de catre МF au

fost eliberate 15 certificate de calificare

рrоfеsiопаlё pentru auditorii interni din

sectorul рuЬliс.

4.1.З. Dezvoltarea cadruIui institutional de соlаЬоrаrе

Consolidarea rela|iilor de colaborare сч actorii cheie implicati iп rеfоrmЁ, dаr 9i cu раrtепеrii ехtеrпi

de dezvo|tare, prin intermediul diferitor platforme de comunicare, este uп aspect important in

рrоmочаrеа conceptului сFРl, дсеаstа faciliteaza studierea, imр5rtё9irеа 5i consolidarea experienIeiin

implementarea standardelor gi Ьчпеlоr practici in domeniu.

Меп!iпеrеа rеlаliilоr iпtеrпе se efectueazЁ рriп organizarea ечепimепtеlоr publice cu participarea

managerilor operalionali 9i auditorilor interni, care au са 5сор abordarea tendinlelor ýi поutёtilоr iп

domeniu, imрёгtЁ9irеа de opinii, discutarea provocarilor si identificarea posibilelor solulii.

Дstfel, ре parcursul anului 2О22, MF ýi-a propus sё сrеаsсё gradul de mediatizare ýi cunoa9tere а

importanIei dezvoltёrii clM, precum 5i sЁ consolideze rе!еача auditorilor interni din Republica

Moldova, рriп organizarea а 2 сопfеriп!е iп domeniul СFРl 9i anume:

. conferinla паtiопаlё Тп domeniul СFРl cu gепеriсul ,,Controlul lпtеrп Мапаgеriаl - roluri ýi

conexiuni", dеsfёýчrаtЁ la data de 26.01,2022, care а avut са 5сор mediatizarea 5i рrоmоvаrеа

conceptului ClM gi rёsрчпdеrii pentru buna guvernare, Тп conditiile evolutiei situatiei

epidemiologice din !аrё, evenimentul а fost dеsfЁ5чrаt in format hibrid, intrunind peste 250 de

manageri ýi auditori interni din sectorul public, conectali ре рlаtfоrmа zoom. concomitent,

circa 1о0 persoane au urmёrit evenimentulin direct ре pagina оfiсiаlЁ de facebook а мF;

. conferinta апчаlё iп domeniul auditului iпtеrп cu tematic а ,,дuditul intern imЬrd|i9еоzй viitorul

- schimboreo rdmdпе uпiса constantd", dеsfЁýчrаtЁ la data de o2.1,2.zo2z, care а avut са Scop

рrеzепtаrеа поutЁIilоr gi tendinlelor iп auditul iпtеrп la nivel internalional. La eveniment s-a

discutat despre impactul crizelor аsчрга profesiei de audit iпtеrп, modalitёli inovatoare de

rароrtаrе iп perioade de сrizё, rоlul instituirii comitetelor de audit, consolidarea resurse|or,

рrочосёri 5i perspective de dezvoltare. Ехреrti internationali din Olanda, Belgia, Austria, Albania

ýi Letonia au prezentat ехРеriепtа Iarilor ре care le reprezint; iп domeniulabordat. conferinla

s-a dеsfё5чrаt iп formar fizic ýi а ]ntrunit peste 70 participan!i, preponderent reprezentanIi ai

profesiei de audit iпtеrп, dar ýi рагtепеri de dezvoltare, reprezentati ai mеdiцlui academic,

precum 9i alte рёrli interesate.

Дctivit;tile respective ач fost realizate de МF iп parteneriat cu Ministerul Fiпапlеlоr al Rе8аtuluiТЁ rilоr

de Jos, рriп asisten}ё tehn iсё in cad rчl progra mulu i а nual de colaborare Ьilаtеrаlё, incheiat intre aceste

dочё institutii.

Figufu пl. 2З, certФcdte de evdluofe о сuпоýtiпrеlоl
elibefute de MF la situotio din з1,12,2022

Nivelavansat

Nivel
de intermediar

Nivelde baza

16

59

01020з0405060
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соlоЬоrаrео dintre ouditul extern 5i ouditul iпtеrп se rеliеfеаzё ре scopul соmuп al acestor dоuё

activitёti - de а contribui lа imЬчпЁtёIirеа сопtiпUё а 8estionЁrii fondurilor publice 9i la sporirea

eficienIei activitЁTii ЕР. дstfеl, conlucrarea dintre МF ýi Счrtеа de Сопtчri а Republicii Moldova ре

dimensiunea clM ýi auditului intern este realizata Tn baza Acordului de со|аьоrаrе, incheiat lа data de

08.04.2016.

ре parcursul perioadei de rароrtаrе, curtea de conturi а fost апtrепаtё iп promovarea сFрl тп calitate

de mеmЬrч permanent аl organului de coordonare а reformei СFРl - Consiliul СFРl. Reprezentantii

institutiei supreme de audit au fost impticali activ са formatori ai Programul de instruire ýi certificare

in domeniul auditului iпtеrп iп sectorul public, рrесчm ýi au facilitat mediatizarea importanlei

organizёrii 5istemelor clM fiabile ýi а rolului auditului intern, participand iп calitate de vorbitori la

evenimentele organizate de МF.

Pentru а Tmbunatali cunoýtinтele gi а modela atitudinea mапаgеrilоr din sectorul public privind

dezvottarea sistemelor ClM, precum ýi pentru а creýte competenlele profesionale ale persoanelor саrе

activeazё in domeniul auditului intern in sectorul public, МF а continuat rela|iile de соlоьоrоrе сu

mediul ocademic. in acest mod, сопlчсrаrеа cu principalii prestatori de servicii de dezvoltare

рrоfеsiопаlё сопtiпчё iп domeniul managementului sectorului public ýi gestionarea finantelor publice,

gi anume сепtrul de instruire аl l.P. ,,centrul de Tehnologii lnformaIionale iп Fiпапlе" ýi lnstitutul de

Administralie РчЬliсё а Universitatii de Stat din Moldova, а fost rеаlizаtЁ prin:

о сооrdопаrеа programelor, agendelor aferente cursurilor de instruire ре subiecte legate de

componentele cFPl;

о dezvoltarea rе!еlеi de formatori, еlаьоrаrеа materialelor de instruire ýi testelor de еvаluаrе а

cu noýtin!elor;

о оrgапizаrеа 9i desfё9urarea activita!ilor de inStruire;

. suроrt 5i сопsiliеге, рriп апtrепаrеа rе preze nta nIilor mediului academic iп calitate de mеmьri

ai Consiliului СFРl ýi comiSiei de certificare iп domeniul auditului intern in sectorul public.

Rela}iile externe s-ач referit la cooperarea cu organizaliile de profil рriп participarea la ýedinlele

grupurilor de lucru ale рЕм PAL - lAcoP, рrесчm ýi cu раrtепеrii de dezvoltare iп cadrul proiectelor de

asistenta tеhпiсё finantate de uE, Guvernul Federal German, Memorandumul de inlelegere cu privire

la cooperarea tеhпiсЁ intre МF al Republicii Moldova 5i МF al Regatu luiTarilor de Jos, precum 5iAcordul

intre Мt al Republicii Moldova 9i МF al Rominiei privind соореrаrеа iп domeniulfinan}elor publice.

4.1.4. Consiliul СFРl - platformЁ de suport 9i consiliere

consiliul СFрl este instituit de МF iп calitate de organ consultativ de coordonare а reformei cFpl. Acesta

rерrеziпtё о platformЁ еfiсiепtЁ de suport 9i consiliere pentru sustinerea 9i сооrdопаrеа multilaterala

а politicii сFРl, intrunind reprezentanli ai autoritЁlitor publice, Cufiii de conturi, mediului academic,

societё!iicivile, manageri ai mediului privat cu ехреriеп}Ё de implementare а guvеrпапIеi corporative,

ехреrli iп dоmепiчl finan}elor publice 5ijuridic.

Ре parcur5ul anului 2022, membrii Consiliului сFРl s-au intrunit iп doua ýedinIe iп саdrцl сЁrоrа au

examinat evolu}ia sistemului СFРl 5i intervenliilor planificate ре tеrmеп, au avizat proiecte de acte

поrmаtiче, dar ýi Rарогtul anual consolidat privind СFрl pentru anul 2о21. concomitent, membrii

consiliuluiau participat activ la 9edinle ýi evenimente publice organizate de МF iп domeniul сFрl.
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4.2. Dispozitia Gччеrпчlчi privind СFРl

Rezultatele monitorizarii gi analiza iп diпаmiсё а cFPl, prezentate iп Rароrtul апuа| consolidat репtru

anul 202121, ач fost ехаmiпаtе iп ýedinla Guvernului diп 29.об,2о27, fiind арrоЬаtЙ Dispozitia

Guvernului пr.79-d/2о22. дtаt iп Raportul men}ionat, сёt 9i in pct.2 din Dispozilie, Se constatё Сё clM

nu iýi atinge obiectivete, auditul intern, Тп mаrе раrtе, пч dispune de competente ýi capacitalisuficiente

pentru а oferi managementului nivelul aýteptat de asigurare ýi consiliere, iаr politicile de intervenlie in

domeniuI СFрl dispun de coordonare 5i соеrепtё slаьё cu reformele guvernamentale сопехе.

Pentru abordarea problemelor enuntate, iп scopul responsabilizёrii сопduсёtоrilоr de autoritё}i

publice, Dispozilia Guчеrпчlчi nr,7g-d|zozz stabileýte uп Set de acliuni de consolidare 9i dezvoltare а

sistemelor ClM 5i funcliei de audit intern. concomitent, iп temeiul prevederilor pct,7 din Dispozilie,

ministerele, alte аutоritё!i administrative centrale subordonate Guvernului 9i organele administraliei

publice locale de nivelul at doitea ач rарогtаt П/F acJiunile iпtrерriп5е, iп formatul stabilit, inte8rat iп

raportulanual (consolidat) privind ClM pentru anul 2022.

Дstfеl, in procesul еlаЬоrёrii prezentului Rароrt consolidat, МF а receptionat informalii de la 11 din 29

ДРС (sau ЗS%) si S din з5 дРL ll (sau 23%), privind intreprinderea actiunilor de consolidare а ClM 9i

activitёtii de audit iпtеrп. Se сопsidеrё сё, nivelul slab de rароrtаrе este ar8umentat prin preocuparea

rеdчsё 9i iniliativele slabe ale subdiviziunilor responsabile de сооrdопаrеа acliunilor de organizare а

clM din cadrul Дрс 9i ДрL ll. Дtitudinea mai pujin rеsропsаьilЁ cu privire la dezvoltarea sistemelor clM

se resimte рriп faptul са atribuIiile de ЬаzЁ ale coordonatorilor clM, desemna|i la nivelul ЕР, de rеgulЁ

se limitеаzё Ia desfё9urarea procesului de autoevaluare апчаlё а acestuia, fёr5 о ulterioar5 intervenlie

eficient5 iп Scopul inlaturarii deficientelor constatate.

Rezultatele raportate de ЕР се Se rеfеr5 la executarea Dispoziliei Guvernului nr.79-d/ZO2Z cu privire la

Raportul anualconsolidat privind СFРl pentru апчl 2о21 sunt prezentate Тп Tabelul пr.5.

Tobelul пr.5, Rezultotele ехесчtй rii Dispoziriei Gчvеrпului 79-d/2022

21 Rароrtчl anual consolidat privind СFРl pentru апчI 2О21 este plasat ре pa8ina Web а МF 9i poate fi accesat la UrmЁtоrчl

А4iцпl intreprinseАФiUпi dispuse de GUчеrп

Au fost aprobate planuri de actiuni privind dezvoltarea clM
(Ministerul Д|осеrilоr lпtеrпе, Primdrio muп, Сhiriпdч), а losl
actualizat Рlапчl апчаl de actiuni al instituJiei рriп
completarea acestuia сч acliuni се Iiп de реrfесIiопаrеа Сllй

rСNД5,1, aprobat Re8Ulamentul privind inventarierea ýi

gestionarea funcJiilor sensibile rСЯ cimýito), au fost

identificate ýi descrise procesele de baz;, elaborat rеgistrчl

riscurilor /Ministerul culturo, а fost implementat

managementul riscUrilor (Miniýtelul ДIасеrilоr lпtеrпе\,

Asigurarea unui exerciriu obiectiv de

autoevaIuare а sistemului de control iпtеrп

mапаgеriаI, рrесчm ýiintreprinderea чпоr

acliunl de imbunЁtatire а situaliei actuale

1

Au fost desemnaIi сооrdопаtоri сllй (Дgеп|iа de stat pentru

Proprietoteo lntelectuold, Primario muп, chirindu), au fost
incluse iп fiýa de post respon5abilitёIi privind organizarea,

mentinerea ýi dezvoltarea clM (Ministerul Д|осеrilоr lпtеrпе,

СNДs, cR singerei), este 5tabilit гоlчl de con5iliere а auditului

intern iп рrосе5чl de ачtоечаlUаrе clM, mапаgеrii

operalionali 5unt implica}i Тп elaborarea Rарогtчlчi clM ri
Planului de actiuni пtrч implementarea clM еп|iо de

2

link: [цр5/!ig[!!ýlУfQ]
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'tot 
pentru Proprietoteo lntelectuold), а fost еlаЬоrаtё

ProcedUra de mапаgеmепt al riscurilor (Bioul Norionol de

stotisticd), periodic de catre coordonatorul Сllй suntinaintate
demer5uri privind rеаlizаrеа actiunilor de dezvoltare а clM
|Mi пistе rul Дfосеri lоr l пtеrпе)

з coordonarea 9i monitorizarea оrgапizёгii,
mеп}iпеrii ii dezvoltёrii controlului intern
mапаgеriаl in cadrul entita}ilor publice

subordonate

А fost oferitЁ consiliere metodologicё ýi informa}ionalЁ in
procesul de ачtоечаlUаrе la solicitarea рё4ilоr interesate
(Рrimdriа muп. chlriлdU), а foSt сrеаt чп grчр de lчсrч pentru

organizarea, menIinerea 9i dezvoltarea clM (CR Singerei).

Recomandarile de audit au determinat 5tructurile auditate sa

intreprindi mёsuri pentru imЬчп;tё!irеа Sistemelor clM,
astfelincat sё fie remarcate рrоgrеsе atat la пiчеldе

рrеосчраrе, cat ýi la пiчеl de acliuni realizale (Дgепriо

No|ionold репtrч sigurontq Дliпепtеlоr)

4 consolidarea fUnctiei de audit intern la nivelul

autorjt5lilor iеrаrhiс superioare, iп чеdеrеа

dimensionбrii ralionale а 5ubdiviziunii de aUdit

intern,i а implement6rii eficiente а

mecani5melor de asigurare а calitёIii activit;Iii
de audit intern

5Al este instituitё in SчЬоrdiпеа direct5 а mапаgеrulчi ЕР, а

fost elaborat ýi арrоЬаt Рrо8rаmUl de аsi8Urаrе ýi

imЬчпёtаIirе а calitЁtii activitЁ!ii de audit intern, prin

Stabilirea activ;tёlilor permanente de supraveghere 9i

evaluare а eficacitёJii activitёIji, axate ре rezultatele
evaluЁrilor interne ýi ехtеrпе /cNAsJ

5 crearea conditiilor necesare de dezvoltare а

capacitёlilor angaja}ilor iп domeniUl controlului
intern managerial, ale auditorilor interni gi ale

altor specialirtiln finanIe publice, репtru
согеsрчпdегеа acestora сч cerin}ele minime de

соmреtепIе aferente functiilor ре care le deIin

Au fost desfaýurate instruiri interne, ateliere de lчсrU, precum

ýi а fost аSigчrаtЁ paгticiparea angajalilor la in5truiri

organizate iп domeniu| СFРl (Рrimdriо mчп. Сhi5iпdч),

auditorii iпtеrпi au urmat Рrоgrаmчl de instruire iп domeniul

aUditului intern in sectorul рчЫiс, pentru oblinerea
certificatelor de calificare profesional5 /Дgепriо de stot

ре пtrч Р roprietoteo l ntelectuo ld )
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5.1. Оrgапizаrеа misiunii de audit iпtеrп orizontal

Auditul iпtеrп оrizопtаl este conceput са misiune de audit efectuatё de сЁtrе mai multe SAl iп cadrul
autoritalilor publice din structura сёrоrа fac parte, ре uп subiect prestabilit, sчЬ сооrdопаrеа
metodologica а DireФiei politici ?п domeniu| cFPl а МF, Тп acelagi cadru de timp determinat pentru

toate епtitёIilе implicate.

Acest exerciliu, desfЁ9urat iп рrеmiеrё iп anul 2022 la initiativa МF, а avut scopul asigurёrii unei

conlucr5ri 9i schimb de ехреriепlЁ intre SAl ale аutоritёlilоr АРС. lnteracgiunea auditorilor interni а fost

rеаlizаtЁ in special la рlапifiсаrеа fiесёrеi etape а misiunii, astfel iпсбt аЬоrdаrеа faIa de activita}iIe

realizate s5 fie чпа similагЁ. Са rezultat, рагtiсiраrеа la realizarea misiunii de ачdit orizontal а avut са

avantaj fоrmаrеа ýi dezvoltarea deprinderilor practice Тп dеsfё5чrаrеа activitЁtii de audit intern.

lmplicarea ?п realizarea auditului intern orizonta| are са intentie atin8erea чпоr obiective generale

pentru mai multe categorii de beneficiari finali, precum:

. outoritdli publlce - чrmёrеsс оьliпеrеа чпеi аsigчrёri / opinii obiective cu privire la domeniul

auditat, oferite prin prisma eficacitЁ!ii organizёrii ClM, рrесчm gi а rесоmапdёrilоr de

imЬuпЁtё!irе;

о ouditorii iпtеrпi - sunt interesali iп conlucrare 9i schimb de ехреriеп!ё сч omologii din alte

autorita!i publice, dezvoltarea deprinderilor practice iп dеsfё9чrаrеа misiunii de ацdit;

о Ministerul Fiпопуеlоr (Direc|io politici iп dоmепiчl CFPI) - are са scop evaluarea aplicabilitaIii
pract;ce а cadrului normativ gi metodologic Tn domeniul auditului intern, ?п vederea dezvoltёrii

acestuia ýi introducerii de noi practici profesionale.

. Gччеrпul - va avea о viziune de ansamblu cu privire la situaIia ре domeniul 5upus auditului,

identificarea problemelor gi solu}iilor sistemice.

Auditoriint€rni мF
ExPoRiin

domeniulauditat Gцчеrпцl

r' planificaaea ýi
reaIizarea misiunii

omologii

r' stabilirea ýi utilizarea
а Ьо rda.ilo. comu ne

/ comunicare rezu|tat

,/ lJrm;rirea
rесоmалd;rilоr

7 stabiliгea procedurii

activitatiloI

/ suport metodologic

7 бепеrаliчаrcа ýi

lлformalaigenerale

identificarea st]rse'or
sUplimentare de

/ Recomaлd;riprivind
poten}iale risсчr]

r' Analiza rezultatelor

/ l-Uare de atitudine,
dUpa caz,
imрlеmепtаrеа
recomand;rilo. de

оо

LФ Ф ф},

Figuro пr.24, Roluri 5i responsobilitd|i iп codrul ouditului iпtеrп orizontol
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Ре lбпgё obiectivele urmЁritе, fiecare grup de beneficiari аrе uп rol ýi responsabilitё}i ?п procesul de

dеsfё9urаrе а misiunii de audit intern orizontal: autoritёIile publice - de а ацtоrizа ýi asigura cu resurse

misiunea de audit, precum ýi de а implementa rесоmапdбrilе; auditorii iпtеrпi - de а planifica, realiza

ýi rарогtа rezultatele auditului; Directia politici in domeniul cFpl а МF - de а stabili proceduri ýi de а

coordona activitёIile; expecii - de а furniza informa;ii specifice domeniului auditau Guvernul - de а

analiza rezultatele gi de а lua atitudine. (Figura пr. 24)

Este de menlionat сЁ, ачditчl intern orizontal are чп caracter preventiv ýi de TmbunatёIire а

gччеrпапtеi ýi controlului intern iп Ер. prin identificarea 5i remedierea deficien}elor, se urmareýte

sporirea transparen!ei, eficienIei 9i eficacitё!ii activitёtii Ер, precum gi reducerea riscurilor asociate.

un alt aspect important de realizare а auditului intern orizontal este sporirea vizibilitatii ýi mediatizarea

rolului auditului intern de а aduce valoare 9i а imЬчпёtй}i activitatea ЕР, сееа се determinё 5u5Iinerea

funcliei lа nivel nalional. La fel, сопdчсёtоrii autoritalilor publice au posibilitatea de а vizualiza intregul

tablou а чпоr deficienle/neconform itёti ale рrосеsеlоr auditate iп cadrul entitё!ii, beneficiind astfel de

о ечаlчаrе impar!iala din care au rezultat mёsчrilе necesare de imьuпёtёIirе а activitёlii, in baza

rесоmапdЁrilоr oferite de auditorii interni.

5.2. Rezultatele auditului intern оrizопtаl,,suпt stobilite 9i oplicate mdsurile obligotorii de

qsigurоrе si сопsоlidоrе о integritЙ|ii inltitu|ionole iп сqdrul outoritЙ|ilor admini\tro|iei

publice сепtrоlеТ

intru ехесutаrеа acliunii 13,14.З. din Рlапчl de acliuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, арrcЬаt

рriп ноtЁrбrеа Guvernului пr.235|2о21, Tn anul 2022, Ministerut Fiпапtеlоr iп соmчп сu autoritЁtile

publice centrale ач efectuat misiunea de audit orizontal care а avut са obiectiv general evoluoreo 5i

mопitоrizоrео oplicdrii mdsuritоr de osigurore а integritd|ii institu|ionole iп соdrul outoritdtilor ДРС.

lntegritatea este чп сопсерt care vorbe9te despre practica de а fi sincer ýi de а arata о аdеrепtё

сопsесчепtё, fЁri compromisuri, la principii 9i valori morale ýi etice puternice. Cultivarea inte8ritatii iп

sectorul public 9i а c|imatului de tоlеrапtё zero la corupIie in cadrul entitaIilor publice din Republica

Moldova duce la creýterea increderii societёIii iп faptul сЁ instituliile statului 9i agenIii publici iýi

Tndeplinesc misiunea iп conformitate cu interesul public,

capacitatea agentului public de a-ýi dеsfёýчrа activitatea рrоfеsiопаlё ?n mod etic, liber de iпfluепtё

necorespunz5toare ýi manifestёri de соrчр!iе, сч respectarea interesului public, а suprematiei

conStituliei Republicii Moldova 9i а legii, trebuie asiguratё iп cadrul fiесЁrеi autoritёli publice, la fiecare

nivel de subordonare. Respectarea integritatii institulionaIe ýi profesionale este счltiчаtё, controIata ýi

consolidatЁ de catre conducatorul Ер, prin respectarea legislaliei ?n vigoare, cбt 9i prin stabilirea uпоr

reglement5ri ýi mёSчri interne de asigurare а integritЁtii,

iп exerciliuldesfЁ9urat au fost antrenate 16 ДРС (inclusiv Curtea de Conturi), саrе la momentul inilierii

misiunii de audit orizontal dispuneau de sдl funcJionale. in cazul celorlalte дрс activitatea пu а fost

posibil de realizat din motiv сб funcliile de auditor intern еrач vacante,

Ре parcursul misiunii, echipele de audit au fost asistate metodologic de exper|ii din cadrul Directiei

politici iп domeniul сFРl al МF а Republicii Moldova 5i ai МF al Regatului lёrilоr de Jos, precum ýi au

beneficiat de consultare ýi instruire iп domeniul auditat din раrtеа centrulUi NalionalAnticorupIie,
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са rezultat, мF а receplionat rezumate ale rароаrtеlоr de audit intern de la 14 autoritati publice,

Totodatё, la situalia din 31,12.2022, rezultatele misiunii de audit iпtеrп orizontal пч ач fost raportate

de сЁtrе Cancelaria de Stat ýi Ministerul Justitiei.

Tabelul пr.6. Дutoritё|i pubtice implicate iп reolizoreo ouditului iпtеrп orizontol

дutо ritйti рuь li се се ntro le
lmplicareln reollzorco

ou d itului i nte m orlzontol
Rаро rto re а re.ultote lor

ouditцl ui i nte rп о rizo ntol

curtea de conturi Da Da

cancelaria de stat Da NU

Mini5tere

Ministerul tiпапlеlоr Da

Miniýterul Afacerilor Externe ýi

lntegrarji Ечrорепе

Da Da

Ministerul AgricultUrii 9i lndustriei
Alimentare

Da Da

Ministerul Afacerilor lnterne Da Da

lйinisterul Educatiei ri cercetirii Da Da

Ministerul culturii Da Da

MinisteruI lnf rastructurii ýi

Dezvoltёrii Rеgiопаlе

Da Da

Ministerul JUstiIiei Da Nu

Ministerul Economiei

Ministerul sёnat;tii

Ministerul Muncii ýi Protecliei
Sociale

Дltе outoritdti publice сепtfоlе

DacNAM

cNAS Da Da

Agentia de stat pentru Proprietatea
lпt€lесtчаlё

Da

Agentia Na}ionala pentru siguranla
Аlimепtеlоr

Da

Agenlia Proprietёtii Publice Da Da

Biroul National de statistica Da Da

Agen!ia de lnvestitii

Аgепtiа Medicamentului ýi

Dispozitivelor Medicale

Agen}ia Nalional; pentru Сеrсеtаrе

ýi Dezvoltare

AgenIia Rela}ii lnteretnice

АgепIiа ReIatii FUпсiаrе ýi cadastru
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Da

Ministerul Mediului

lйiпi5tеrUlАр5rёrii

Da

Da

Da



in cadrul misiu nii de aud it а fost evaluat modul de orga nizare 9i deru lare а proceselor рriп саrе iп cadru l

дРс sunt puse iп aplicare mёsчrilе de asigurare prev5zute тп art. 10 alin. (1) din Legea integritaIii пr.

S2/2Ot7, prin саrе se аsigчrё чп climat de integritate institutional adecvat ýi сопfоrm prevederilor

cadrului поrmаtiч in vigoare. Lчбпd in considerare аtriЬчirеа responsa bilitё!ii institu!ionale de

implementare а mёsчrilоr de asigurare а integritёIii instituIionale, rеsursеlе diSponibile pentru

realizarea misiunii de audit, accesibilitatea informaJiei pentru colectarea рrоьеlоr de audit, precum ,i

aprecierea gепеrаlё а risсцrilоr, auditul s-a axat ре analiza 5i ечаlчагеа proceselor aferente арliсёrii

чrmёtоаrеlоr mёsuri de a5igurare gi consolidare а integгit;tii in5titulionale:

(i) Дпgаjаrеа 5i promovarea agenlilor publici ре Ьаzё de merit 9i de integritate рrоfеsiопаlЁ;

(ii) Respectarea regimului juridic al cadourilor;

(iii) Neadmiterea, dепчпtаrеа ýi trаtагеа influenlelor песоrеsрчпzёtоаrе;

(iv) Neadmiterea, denunlarea manifestёrilor de coruplie ýi proteclia avertizorilor de integritate;

(ч) Respectarea поrmеlоr de еtiсЁ ýi deontologie.

Rezumatul principalelor constatari ýi recomand5ri de audit ач fost consolidate de catre DirecIia politici

iп domeniul СFРl а МF. Sinteza сопсlчziilоr gепеrаlе cu privire la Situatia constatatЁ, cauzele ýi efectele

ace5tora, рrесчm ýi rесоmапdёrilе de sistem inaintate iп scopul lmЬuпёtё|irii climatului de integritate

instituIionala la nivelulдpc, sunt prezentate репtrч fiecare din cele 5 mёsчri evaluate.

Дпgоjоrеа, рrоmоvаrеа si trопst'еrul оgепsilоr publici ре Ьа2d de mеrit $i de integritote profesionald

constatare

procesul de angajare, promovare $i transfer al agentilor publici Tn Арс se dеsfёgоаrё conform

prevederilor cadrului normativ, cu unele abateri. Anun}urile privind осuраrеа funcliilor publice

vacante/temporar vacante ýi condiliile de dеsfё9чrаrе а сопсчrsului sunt publicate ре portalul

guvernamental al funcliilor publice WWW.carlere. .md ), рrесчm gi ре paginile web oficiale ale

autorita!ilor publice. candida!ii репtrч осчраrеа functiilor publice vacante depun dosarul de

participare la concurs care соп!iпе documente confirmative сопfоrm prevederilor саdrцlui lеgаl.

Totuýi, rezuttatele misiunii de audit orizontal dепоtё deficiente саrе se rеfеrЁ la Situalii de liрsЁ а

reglementЁrilor interne cu privire la procedura de angajare а реrsопаlчlчi, пеdеsеmпагеа prin ordin а

реrsоапеlоr responsabile de organizarea 9i dеsfёgчrаrеа сопсчrsului, stabilirea аrьitгаrЁ а criteriilor

etigibile pentru раrtiсiраrе la concurs, пеiпdiсаrеа in procesele-verbale а punctelor acordate

candidalilor de сёtrе membrii comisiei de concurs, nerespectarea termenelor de informare а

participan!iIor privind rezultatele etapelor de сопсчrS.

Din cele 14 дРС care au raportat cu privire la rezultatele misiunii de audit orizontal, se atestё situatii

de omitere а publicёrii anunlurilor de angajare ре portalul gччеrпаmепtаl al funcJiilor publice, precum

ýi acceptarea dosarelor incomplete sau сч апехаrеа documentetor саrе contin erori, precum 9i lipsa

din dosarele de concurs а cazierului judiciar sau solicitarea acestuia doar iп cazul candidalilor declarati

iпчiпgёtоri.

Дсе5tе situatii pot duce la afectarea criteriilor de transparenla а concursurilor de апgаjаrе ýi la

diminuarea increderii participanTilor Tn obiectivitatea rezultatelor. De а5еmепеа, persistЁ riscul
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апgаiЁrii реrsоапеlоr care nu corespunde cerinIelor functiei ocupate sau сч eventua|e рrоЬlеmе de

inte8ritate, fapt care va afecta direct реrfоrmапtа 9i imаgiпеа autoritЁlii publice,

RесоmапdЁri:

о Ехаmiпаrеа ороrtч nitёtii/posibilitЁJii de implementare а unei proceduri simplificate de

eliberare а cazierului judiciar, рriп inaintare de сЁtrе реrSоапеlе responsabile de desf69urarea

concursurilor de апgа,jаrе din саdrчl дрс а soticitёrilor respective, direct сёtrе autoritatea

com petenta.

Respectoreo regimului juridic ol codourilor

constatare

Procesul de dес|аrаrе ýi evidenIa а cadourilor iп cadrul ДРС este organizat ýi funclional, Тп general,

cadourile declarate sunt ?nregistrate iп registre publice privind evidenIa cadourilor

ad misibile/inadmisibile, care se рчЬliсё ре pagina web а autoritЁIii publice,

Probele de audit rеlечё iпsЁ situalii de nerespectare а procedurii normative cu privire la regimuljuridic

al cadourilorin cadrula trei ацtоritёli publice, care пч ач implementat m6suri/mecanisme de declarare

gi/sau ечidеп;Ё а саdочrilоr, Subsecvent, se atesta situalii de lipsa de distinФie/delimitare dintre

cadourile admisibile 9i cele inadmisibile ýi neaSigurarea }inerii evidentei separate а acestora. Registrele

de ечidепlЁ а cadourilor пч sunt plasate ре paginile oficiale web а з дРС, iаr alte З entitЁIi au asigurat

publicarea doar а Registrelor de ечidепlё а cadourilor admisibile,

Situaliile constatate pot favoriza materializarea riscului de coruptibilitate а fuпФiопаrilоr publici рriп

acceptarea 9i nedeclararea саdоцrilоr admisibile/inadmisibile, cu impact ne8ativ asupra imaginii

autoritЁ}ii pubtice 9i а statutului funcliei publice.

Recomandёri:

. lmрlеmепtаrеа mбsurilоr de asigurare а dесlаrёrii cadourilor 9i аsigurЁrii monitorizarii continue

а corectitudinii tinerii 9i gеstiопёrii Registrelor de evidenla а acestora;

. consolidarea cunoýtintelor functionarilor publici cu privire la regimul juridic al саdоцrilоr, iп

vederea atribuirii corecte а acestora la cele dочЁ categorii distincte (admisibile 9i inadmisibile),

Neodmitereo, dепuпtоrео ri trotareo influentelor песоrеsрuпzdtооrе

constatarea

Mecanismele de denuniare ýi tratare а iпflцеп!еlоr necorespunzЁtoa rе sunt partial implementate in

дрс. дstfеl, doar 8 din cele 14 дрс саrе au raportat cu privire la rezultatele misiunii de audit orizontal,

au adoptat rеglеmепtёri interne de оrgапizаrе а activitёtilor de denunJare ýi tratare а influen;elor

песоrеsрчпzёtоаrе.

дuditorii interni au constatat situaIii iп care autoritalile publice пч au desemnat subdiviziunea /

реrsоапа responsabili de receplionarea, iпrеgistrаrеа ,i rароrtаrеа denun|urilor cu privire la cazurile

de iпfluептё n ecorespu п zatoa rе, exercitata asupra agenlilor publici. Diп totalul autoritёIilor publice

auditate, 2 дРс au inregistrate denunJuri iп registrele speciale de ечidеп;ё, in 4 дРС se atestё lipsa

Tnscrierilor privind dепчпIаrеа influenlelor песоrеsрчпzёtоа re, iar iп cadrul чпеi entitaIi 5-а constatat

5з
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сё пu se Iine Registrul de ечidепlё а cazurilor de iпflчепlё necorespunzаtoare. De аsеmепеа, а fost

raportata instruirea agentilor publici diп cadrul а 3 autoritaтi,

SituaIiile conStatate pot duce la sроrirеа riscului de admitere 9i/ sau пеrароrtаrе а actelor de согuрIiе

5i exercitarea necorespunzitoa re а sarcinilor de serviciu de сёtrе agenlii publici.

Rесоmапdёri:

о lmplementarea mёsчrilоr de dепчпtаrе ýitratare а cazurilor de influenlelor necorespunzёtoare

9i аsigurёrli monitorizЁrii continue а corectitudinii }inerii gi gestionЁrii Registrelor de еvidепlё а

acestora;

о lnformarea sistematica а agenliIor publici cu privire la drepturile ýi obligaliile се le геviп iп

contextul implementarii mёsчrilоr de neadmitere, dепчп}аге ýi tratare а influentelor

necoresp u п zёtоа rе, рrесчm 9i rёsрчпdеrеа pentru пеrеsресtаrеа acestora.

Neodmiterea, dепUпrоrеа mопiJеstdrilоr de corup|ie,i protec|io overtizorilor de integritote

constatarea

Regulile de organizare а activitalilor de denunlare а manifestёrilor de corup}ie 5i de depunere а

avertizбrilor de integritate sunt stabilite сопfоrm rеglеmепtёrilоr па!iопаlе. Rezultatele testelor de

audit atestЁ са, in cadrul а 8 дРС, sau 57% din autoritёJile supuse auditului, sunt adoptate rеglеmепtёri

interne de оrgапizаrе а activitatilor de denuntare а mапifеstёrilоr de corup!ie, de dерuпеrе а

ачеrtizёrilоr de integritate ýi de аSigчrаrе а protecliei agenlilor publici, sunt desemnate subdiviziuni /
persoane responsabile de inregistrarea avertizarilor de integritate, precum,i 5е !in regiStre speciale de

ечidеп!ё а denunlurilor. Тоtоdаtё, iп cazul а 4 АРс s-a constatat сЁ mecanism de denunlare а

manifestЁrilor de coruptie пч este funclional.

Ечаlчёrilе efectuate denot6 са, in Registrele de ечidепli а avertizёrilor de integritate а autoritaIilor

publice auditate пч sunt reflectate iпsсriеri de dепчп!аrе а manifestёrilor de coruplie, fapt се poate fi

determinat de nesiguranla agentilor publici cu privire la mёsчrilе de proteclie а avertizorilor de

integritate instituite de entitate, сбt 5i garantarea faptului сё aceýtia nu чоr avea de suferit 9i nu vor fi

supugi unui tratament discriminatoriu, са чrmаrе а sesizёrii facute. De menIionat сё, iп cadrul unei

entitali s-a constatat сё пч se tine Registrul de ечidепlё а avertizarilor de integritate.

Situaliile constatate favorizeazЁ tёiпчirеа unor dezvaluiri ýi admiterea manifestёrilor de соruрIiе,

nedepistarea орогtчпЁ а чпоr potenIiale nereguli iп соmроrtаmепtч| agentilor publici, сu impact

аsuрrа imaginii autoritaIii publice Tn апsаmЬ!ч.

Rесоmапdёri:

. дsigчrаrеа implementarii unor mecanisme fчпстiопаlе de denunlare а manifestarilor de

coruptie iп cadrul autoritЁlilor publice.

. lnstituirea unor mЁsuri eficiente de proteclie а avertizorilor de integгitate, care iпvосё riscuri

reale de rЁzЬuпаrе din раrtеа persoanei ale сirеi ac}iuni au fost denunIate.

о lntensificarea activiti}ilor de mediatizarea а mёsчrilоr de protectie aplicate faIa de avertizorii

de integritate, precum gi rёsрчпdеrеа iП cazul neasigurёrii асеStоrа ,i admiterii cu ЬuпЁ ýtiinta

а actiunilor de rёzЬчпаrе impotriva agentului public саrе а depus чп denunt.
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Respectoreo поrmеlоr de eticd si deontologie

constatarea

Normele de сопduitЁ ýi etica interna sunt aprobate de сёtrе autoritЁJile publice evaluate iп cadrul

misiunii de audit intern orizontal. Acestea Sunt publicate ре pagina web оfiсiаlё а ачtоritёtii, De

asemenea, in cadrul ДРС aцditate,ln baza unui act administrativ, а fost constituitё Comisia de disciplinЁ

responsabil5 de cercetarea faptelor sesizate са abateri disciplinare.

Rezultatele testelor de audit denota situalii in care Codul de сопdчitё пч contine поrmе pentru toate

categoriile de angajali, necesitё actualizбri, iar Tn cadrul а 2 entitaji пч а fost desemnatЁ subdiviziunea

rеsропsаЬilЁ de monitorizarea respectёrii de сбtrе angajali а regulilor de etici 9i deontologie.

Tn cadrul АРС, se constata promovarea iпsчfiсiепtё а поrmеlоr de еtiсё 9i deontologie. De rеgчlё,

acestea sчпt aduse la cunogtinta noilor angajaJi la iпсаdrаrеа iп activitatea ЕР, nefiind detaliat explicate

ýi discutate Tn cadrul чпоr activitё}i de instruire iпtеrпё. De asemenea. se аtеstЁ insuficien}a

activitё|ilor de control cu privire la monitorizarea respectarii de catre angaja}i а поrmеlоr de еtiсЁ, fapt

се песеsitё consolidare iпtrч neadmiterea abaterilor disciplinare de сёtrе agentii publici ýi afectarea

imaginii autoritaIilor publice iп ansamblu.

Rесоmапdёri:

. Аsigчrаrеа respect5rii поrmеlоr de сопdчitё 9i еtiсё, рriп explicarea асеstоrа 9i aducerea la

cunoýtinI; tuturor апgаjа!ilоr ЕР рriп intermediul instruirilor focusate, оrgапizаtе cu

апtrепаrеа specialiýtilor de profi|,5i cu ulterioara depunere а unei dесlаrа}ii de asumare а

valorilor etice de сёtrе fiecare angajat.

Concluzii gепеrа|е

Rezultatele misiunii de audit intern orizontal сч titlul ,,suлt stobilite ,i oplicate mdsurilе obligotorii de

osigurare ýi consolidore о integritd|ii in\titurionole iп codrul outoritd|ilor administroriei publice

сепtrоlе?" dепоtё сЁ la пiчеlчl АРС:

о рrеосчрёrilе managementului iп domeniul аsigчгёrii integritёtii institutionale sunt reduse;

о mёsчrilе de аsigчгаrе а climatului de integritate institu}ionala пч ýunt realizate ре deplin;

. rеglеmепtЁrilе interne cu privire la denunJarea ýi rароrtаrеа actele de coruplie 9i cele сопехе

ace5teia necesita а fi ?mbunatЁ!ite;

о сарасitёtilе angajajilor ре aspecte de еtiсё 9i inte8ritate чrmеаzё а fi consolidate.

Concluzii|e auditului prezinta interes atat репtrч managerii АРС implicate, cat 9i репtrч autorit;tile

responsabile de elaborarea ýi implementarea politicii jп domeniul integritatii institutionale. Totodata,

auditorii interniau raportat сё о parte diп recomandёrile individ

catre autoritёIile publice, iп baza planurilor de actiuni aprobate,

uale de audit au fost implementate de
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6. Programul СFРl репtrч anii 202З-2026

6.1. Рriоritёti gччеrпаmепtаlе 9i documente de politici сопехе

ScopuI СFРl consta iп gаrапtаrеа sustenabilitalii 5i а реrfоrmапlеi tuturor acliunilor intreprinse de

catre autorit5}ile publice, ачбпd la Ьаzё рriпсiрii precum transparen1a, responsabilitatea mапаgеriаlё,

monitorizarea eficienta ýi rароrtаrеа fiabilё. 1п fiecare zi, ачtоritёtilе publice, indiferent de nivelul lОr

(administralie сепtrаlё sau lосаlё), iau decizii care aU чп impact semnificativ asupra vieiii cetalenilor.

Din асеаstё perspectiv6, este crucial са procesul de lчаrе а deciziilor sЁ fie сбt mai robust 9i mai pulin

Susceptibit la erori, risiрё, frаudё sau coruptie.

Din acest punct de vedere, СFРl susline indirect cele 17 obiective de Dеzчоltаге Durabila ale oNU 9i

Дgепdо de Dezvoltare Durobild 20зO.iп mod special. noul Program de dezvoltare а СtРl pentru anii

2о2З-2о26 se va alinia cu чrmЁtоrчl Obiectiv de Dezvoltare Durabilё:

о Obiectivul пr, 16 (ODD 16) -Рrоmочаrеа unor societёli pa5nice 9i incluzive репtru о dezvoltare

dчrаЬilЁ, а accesului la justitie pentru toti ýi сгеаrеа чпоr institutii eficiente, responsabile 9i

incluzive la toate nivelurile.

о Tinto 16.6 - Dezvoltarea eficienlei, responsabilitёlii ýi transparenlei institutiilor la toate

nivelurile,

oDD 16 are са element principal eficienla institutiilor administrative. Evaluarea ex-ante а СFРl ýi alte

rapoa rte de eva lua re а ч evidentiat о iпlеlеgеrе rеdчsё а conceptulu i 9i а valorii аdёчgаtе ре care acesta

о poate aduce. Дutоritёlilе publice ar trebui sё rёsрчпdё mai bine nevoilor cetalenilor, sЁ accelereze

tranzijia сёtrе un management performant, sё debirocratizeze 9i sё simptifice interacliunile cu

сеtё!епii. Modernizarea 9iimЬчпЁtёlirеа сFРl ча contribui iп mod semnificativ la consolidarea ЕР,

Este important sЁ mепliопЁm relevanla tehnologii|or digitaIe iп acest context, in ultimii ani, acest

sector а avut о contribuIie mаjоrё la dezvoltarea есопоmiсЁ. ДutoritaIile publice аr trebui sa preia

aceasta directie 9l sё utilizeze ре deplin Tl iп generarea politicilor de digitalizare а proceselor, inclusiv

pentru оrgапizаrеа clM ýi desfЁ9urarea activitёIii de audit intern,

Totodatё, noul Рrоgrаm de dezvoltare а СtРl pentru anii 202З-2026 va contribui la implementarea

urmЁtorului obiectiv din strot egia Nо|iопоld de Dezvoltore ,,Moldovo Еurореопй 2030"22, се reiese din

Agenda de Dezvoltare DurаЬilё 2030:

с Obiectivul7. Дsi8чrаrеа unei gччеrпЁri eficiente, incluzive ýi tranSparente.

а Obiectivul specific 7.1. Еdifiсагеа unei administra}ii publice integre, responsabile, eficiente,

transparente 9i deschise репtrч participarea сеtёIепilоr la procesele de lчаrе а deciziilor,

De а5еmепеа, actiunile programului tintesc directii de politici ýi intervenjii prioritare stabilite in

Strategia Nalionala de Dezvoltare ,,Moldova Ечrореапё 20З0":

о Reforma administraliei publice (subcopitolul 5,2|;

о Тrапsfоrmаrеа еlесtrопiсё а gччеrпёrii, societёlii 9i economiei (subcapitolul 5.З|;

22 Legea пr. З15/2022 репtrч арrоЬаrеа Strate8iei nalionale de dezvoltare ,,Moldova Ечrореапа 20З0"
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. Politici ýi management iп domeniul bugetar-fiscal (subcopitolul 5,4|,

дчбпd iп vedere necesitatea implementёrii anga.jamentelor internationale, programul va contribui la

realizarea Асоrdului de Asociere RM-UE (Titlul lv, copitolul 7, Дrt.49) prin stabilirea асIiчпilоr de

armonizare а cadruluijuridic па!iопаl аfеrепt domeniului ctpl, inclusiv auditului intern, cu standarde|e

9i metodologiile internationale general acceptate, рrесum 5i cu Ьчпеlе practici ale U Е,

La fel, почl Рrоgrаm este orientat sрrе accelerarea procesului de рrеgЁtirе а !ёrii pentru а corespunde

criteriilor de aderare la UE, dоmепiчl СFРl fiind vizat in Copltolu/ 32 ,,Control Jiпопсiоr" al Raportului

analitic al comisiei Ечrорепе privind cererea de aderare а Republicii Moldova la uE,

La etapa de еlаЬоrаrе а Programului de dezvoltare а СFРl pentru апii 2023-2026, se чоr considera

prioritёIile trasate in Progromu! de octivitote о Guчеrпului ,,Moldovo рrоsреrd, sigurd, еurореопd" 2Э,

in capitolul v. Politici sectoriale prioritare:

о Fiпа п}е publice:

о Дsigчrаrеа unui mапаgеmепt al finanlelor publice bazat ре principiile de disciplinё fiscalа,

legitimitate,predictibilitate,transparentЁýiresponsabilitate,inclusivprineducarea
fiпапсiаrЁ а publicului ре dimensiunea de finanle publice;

ooptimizareaýidigitalizareaproceselordemanagementfinanciarýicontrolpublicintern,
inclusiv prin dezvoltarea proceselor de centralizare pentru institutiile de stat ýi ре bazi de

outsourcing la nivelul institu|iilor locale,

дstfеl, programul va contribui la implementarea еfесtiчё а sistemului de clM рriп consolidarea

сарасitё}ii ЕР, fortificarea mecanismelor de raportare ре indicatori de реrfоrmапlё 9i sporirii

responsabilitЁlii conducЁtorilor pentru atingerea rezultatelor pIanificate,

ЕlаЬоrаrеа Programului de dezvoltare а сFРl este рrечЁzчtё iп Рlопul National de Dezvoltare репtrч

опii 202З-20252а gi Planul de ос|iuпi ol Guчеrпului репtrч опul 202З25, рrесum ýi iп lista de mЁ5uri

prioritare de realizat pentru ridicarea nivelului de pregЁtire а Republicii Moldova pentru aderare la

UE26.

Totodata, domeniile de interventie ale Programului vor fi aliniate ýi cu prioritёtile stabilite iп proiectul

strotegiei de Rеlоrmd о Administro|iei Pubtice diп Republico Moldovo репtrч опii 2о2з _ 20зd7 penlru

asigurarea чпчi пiчеl inalt de sinergie al politicilor publice din acest dоmепiч:

о Direc|io prioritord: Un sistem de management bugetar 9i financiar чпiс pentru autoritёti publice

ýi institu}ii publice, combinat cu aplicarea unui singur Sistem de salarizare iп sectorul public,

clarificare condiIiilor de autogestiune fiпапсiаrё in raport strict de асореrirеа iпtеgrаlё а

2з ноtаrаrеа Раrlаmепtчlчi пг.28/2о23 pentru арrоЬаrеа Pro8ramului de activitate а GuvernUlui 
'i 

асоrdаrеа votu lUi de

iпсrеdеrе Guчеrпчlчi
2. Hot5rёrea Gччеrпчlчi пr.89/2О23 pentru арrоЬаrеа Planul NaIionalde Dezvottare репtrч апii202з-2025

,9НоtЁrбrеаGччеrпчlчiпr.9о/2о2зсчрriчirеlаарrоЬаrеаРlапUlчidеасtiчпiаlGччеrпчlUiрепtrчапчl202з
26 Planu| de actiuni privind ridicarea nivblului de рrеgёtirе pentru aderarea !а UE ýi alinierea la le'islalia UE ре cele ЗЗ de

capitole de пеgосiеri, aprobat prin Decizia Prim-ministrului п1,52l?02З
27 Hotýrirea GuvernuIui nr.rZO/UOZjcu privire la арrоЬаrеа strategiei de reforma а administraliei pUblice din RерUЫiса

Motdova pentru anii 202З-20З0
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cheltuielilor din чепituri proprii, а posibilitalii obtinerii de venituri proprii din tarife pentru

Servicii саrе ач caracter public.

о дctivitoteo 2.3: lntroducerea unui regim de management orientat spre rezultate саrе аr

trebui sё счрriпdё toate institu!iile publice, inclusiv folosirea чпоr anchete de satisfaФie sau

indicatori de calitate. pilotarea acestui рrосе5 9i revizuirea sistemului. Мопitоrizаrеа

sistematica а acestui dоmепiч;

а Activitoteo2.5: consolidarea арliсЁrii чпоr mecanisme clasice de monitorizare, control, de

la nivelul ministerelor re5ponsabile la пiчеlцl institu!iilor publice/agentiilor subordonate.

. Direc|io prioritard: sistemul de сооrdопаrе 9i planificare strategica а politicilor publice este

integrat cu sistemul de programare ЬчgеtаrЁ ре termen mediu, аsigчrбпdч-sе 5ustenabilitatea

fiпапсiаrё ýi iпtеgrаrеа tuturor resurselor financiare (iпtеrпе 9i externe) 5ub aceiaýi чmЬrеlЁ de

politici publice.

о Activitateo 2,]: creýterea gradului de utilizare а standardelor de management (axate ре

performan!amanageriala)ýisiStemuluidecontrolintern(managerial)inactivitatea
institutiilor publice. Consolidarea mесапismчlчi de control public intern, inclusiv pentru

stabilireagraduluideimplementareadocumente|ordepoliticipublice9iniveluluide
realizare а obiectivelor (tintelor) acestora,

Programul de dezvoltare а СFРl rерrеziпtё о раrtе соmропепtё а domeniu|ui Managementul

Fiпапlеlоr Publice 9i va fi dezvoltat iп сопсоrdапJЁ cu strotegio de dezvoltare о mапоgеmепtulчi

fiпоп|еlоr publice репtrч onii 202з_20зеs. iп mod special, noul Program va interveni сч detalierea ýi

concretizarea actiunilor се чrmеаzё а fi realizate ре termen mediu репtrч realizarea Соmропепtеi 4,

Controlul fiпопсiоr public iпtеrп, ýi апчmе:

. obiectivul 5рес,лс: Дsigurarea utilizarii fondurilor publice conform principiilor de Ьчпё

guvernare,prinimplementareaClM5iaudituluiintern?nEPpebazastandardelor9ibunelor
practici UE.

6.2. Dеfiпirеа рrоЬlеmеiiп domeniul СFРl

Dezvoltarea unui sistem solid de clM ýi а unei fun4ii de audit intern eficace este in interesul tuturor

contribuabililor, deoarece implementarea cu succes а reformei сFрl este decisivё pentru а oferi о

asigurare rеzопаьilё сi resursele publice sunt utilizate iп mod eficient. Noul program va continua

integrarea сFрliп sistemul de guvernan16 ýi administrare din Republica Moldova,

Una dintre provocёrile majore pentru autoritёIile publice din Republica Mo|dova sunt posibilitёtile

financiare limitate pentru dezvoltarea rарidё а diferitor sectoare ale economiei, in acest context,

implementarea autentica а sistemцlui сFРl, care se ЬаzеаzЁ ре economicitate, eficacitate 9i eficientЁ,

ar contribuie la cre5terea rеsчrsеlоr publice disponibile репtru soluIionarea problemelor cu саrе se

confru пtё cetatenii,

's ноtirаrеа Guvernului пr.7 |/2О2З сч privire la aprobarea strate8iei de dezvoltare а mana8ementului finant elor рчЫiсе

pentru anii 202З-20З0
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in implementarea documentelor de politici publice in domeniul СFРl pentru anii precedenti au fost

inre8istrate realizаri importante pentru consolidarea СFрl, рrесчm: instituirea unui cadru normativ

comprehensiv, dezvoltarea metodologiilor 9i standardelor naIionale racordate la principiile 5i Ьuпеlе

practici internationale, institutionalizarea activitatilor de mediatizare ýi instruire, orientate spre

formare de capacitali gi modernizarea continua а mеdiцlчi institutional de control iпtеrп.

cu toate acestea, in ciuda progreselor Tnregistrate, Сtрl iпсё пч а atins uп nivel sаtisfЁсёtоr de

dezvoltare, iar iпtбrziеrilе iп punerea Тп aplicare iпtеgrаlЁ а tuturor acliunilor din programele

а nterioare, ач contribu it la perpetua rea 9i repetarea deficienlelor 9i lасuпеlоr Тп eficacitatea sistemelor

ClM din cadrul autorita}ilor publice. Дstfel, СFРl iпс5 nu este ре deplin implementat ýi funcIional.

problemele care чrmеаzё sЁ fie rezolvate рriп noul Рrоgrаm de dezvoltare а сtрl sчпt:

. conýtientizarea 9i inJelegerea rеdчsё а СFРl, care nu е considerat о prioritate роlitiсё sau

strategica ?n raport cu alte reforme;

о Cultura de administrare 9i practicile actuale сч privire la organizarea sistemelor, structurilor 9i

рrосеsе|оr iп baza modelului de control centralizat, orientat mai mult ре regularitate ýi

inspectie, ýi mai pu1in ре реrfоrmапlё 5i rёsрчпdеrе mапаgеriаl5;

. Lеgёtцrа rеdчsё intre riscurile чпеi autoritali publice 9i activit5Iile de control intreprinse de

autoritatea рчЬliсё;

о Corelarea insuficientё 9i п еsаtisfЁ сЁtоа re intre mапаgеmепtul performantelor 9i planificarea

bugetarЁ;

. DeficienIe iп alocare de rеsчrsе pentru activitatea de audit intern, precum ýi recrutarea

personaluluiin funclii de auditor intern;

. potenIiaIul nerealizat al subdiviziunilor de audit intern, conturat рriп utilizarea iпsufiсiепtё а

instrumentelor moderne de planificare 9i realizare а activitalii de audit intern;

о Sustenabilitatea redusi а sistemului de dezvoltare а сарасitёlilоr pentru buna оrgапizаrе а

сtрl.

Problemele specificate mai sus ач fost constatate de сёtrе experlii nalionali ýi Straini iп rapoartele 9i

analizete de evaluare efectuate in acest domeniu iп perioada апilоr 2о22,2023. Conform Rароаrtеlоr

anuale consolidat privind СFрl ale de МF din ultimii ani, сlм пч а foSt in deplin5 conformitate cu

standardele nalionale de control intern (constatare чаlаЬilё atat pentru ДРС, cat ýi pentru ДРL ll).

potrivit Raportului de evaluare а performan}ei cheltuielilor publice 9i а responsabilitalii financiare

(рЕtд), sдl din entitaIile publice sчпt subdimensionate, deseori funclionбnd cu о siпgчrё unitate de

personal, iar cerinlele normative minime privind аlосаrеа resurselor de personal pentru aцditul intern

nu se respectё. Дstfеl, iп opinia expe(ilor Bancii Mondiale, pentru а remedia асеаstё situatie, este

песеsаrё consolidarea func}iei de audit intern la пiчеlчl autorit;lilor superioare, astfel incat sЁ se

asigure dimensionarea rаtiопаlё а SДl 5i implementarea efectiva а mecanismelor de asigurare а

саlitЁIii.

Deýi in trecut au fost elaborate 5i dezvoltate mai multe рrоgrаmе care ач abordat рrоьlеmе similare,

noul program de dezvoltare а сFрl este песеsаr pentru dezvoltarea сопtiпчё а acestui domeniu, дсеst
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document de politici publice se Ьаzеаzё ре rezultatele oblinute рбпЁ in prezent 9i va accelera ritmul

de consolidare а principiilor de Ьчпё guvernare, аsigчrбпd о aliniere 9i sinergie mai mare cu поrmеlе

песе5аrе pentru procesul de integrare Тп UE.

imЬчпёtёlirеа sistemului de planificare 9i еtаЬоrаrе а Ьugеtчlчi, creýterea calitЁIii serviciilor publice,

tmЬчпёtёtirеа criteriilor de alocare а fondurilor ýi utilizarea mai eficienta 5i mai Ьiпе direclionata а

banilor publici, inclusiv digitalizarea proceselor de control ýi audit iпtеrп, sunt doar сбtеча dintre

obiectivele stabiIite pentru acest program.

Figura пr.2S. Сопехiuпео documentelor de politici publice ре dоmепiul CFPl

6.3, Stabilirea оЬiесtiчеlог Programului CFPl

Scopul Рrоgrаmulчi de dezvoltare а сFРl este de а contribui la atingerea Obiectivului specific aferent

componentei 4 а Strategiei de dezvoltare а managementuluifinanlelor publice pentru anii 2023-2030

9i anume - Asiguroreo utitizdrii lопdurilоr publice сопfоrm principiitor de Ьuпd gччеrпоrе рriп

imрlеmепtоrеО controlului iпtеrп mопоgеriоl 5i ouditului iпtеrп iп entitЙtile publice ре bazo

stondordelor 5i Ьuпеlоr proctici UE.

Deýi iп sistemut administrativ al Republicii Moldova ехistё diferite tipuri de entitёIi publice, cu grade

distincte de subordonare 9i ierarhizare, este important sё fie pus iп арliсаrе un sistem de control iпtеrп

се оfеrб о аЬоrdаrе consecventa pentru intreaga administra}ie рчЬliсё,

Noul Program чrmеаzЙ sё чiпё сu о аЬоrdаrе sistemicё, ЬаzаtЁ ре un саdrчl logic de interventie bine

definit тп dezvoltarea сFрl. lntervenliile propuse sunt orientate spre fortificarea rёsрчпdеrii 9i

competenlelor de organizare а чпоr sisteme durabile ClM, capabi|e sё asigure un management eficient

al activitalii orientate spre rezultat.

Totodatё, поul document de politici publice va чrmЁri sё rectifice tendinlele de birocratizare ale

procesetor administrative in Ер. procedurile 9i mecanismele de control intern, deýi trеьчiе sё fie foarte

сlаrе 5i bine descrise, nu ar trebui sё dчсё la о centralizare decizionalа, Ьаzаtё ре verificari ýi iпsресtёri
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ex-post, ci dimpotriva аr trebui sё creeze чп mediu potrivit репtrч delegarea responsa bilitёIii,

autoritё!ii 9i asigurёrii u nui proceS transparent ýi incIuziv de lча re а deciziilor la nivelul fiecarei autoritati

pu blice.

concomitent, se propune consolidarea auditului intern рriп dimensionarea adecvatё а resurselor

alocate gi sроrirеа саlitёlii activitёlii, creýterea competenтei 5i profesionalismului auditorilor interni,

precum 5i extinderea ariei de acoperire. iп acest fel se чrmёrеgtе obtinerea uпеi funclii de audit intern

capabile sё contribuie la fortificarea sistemetor de gччеrпап!ё, management ýi gestiune а riscurilor in

ЕР, aduc5 nd 1П atenlia managerilor punctele slabe ale ClM ýi oportunitЁtile de creýtere а performantei.

Дstfel, pentru solulionarea рrоЬlеmеlоr identificate ýi atingerea scopului stabiIit, поul Program va avea

чrmёtоаrеlе obiective:

. сrеýtеrеа graduluide con9tientizare 9i inlelegere а imрогtап!еi 9i vаlоrii politicii СFРl;

. дliпiеrеа structurilor, sistemelor, рrосеsеlоr ýi practicilor din cadrul autorita}ilor publice la

principiile responsabilitёiii manageriaIe;

о Consolidare funcliei de audit iпtеrп la toate nivelurile administratiei publice;

. Promovarea practicilor inovatoare iп domeniul auditului intern;

. оrgапizаrеа unui Sistem durabil de dezvoltare а capacitЁlilor репtru toti actorii implicali.
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7. Concluzii gi rесоmапdЁri

1п pofida existenlei unui саdrч normativ solid, institutionalizarea сFрl, inclusiv а Sistemelor clM ýi

funcliei de audit intern este lепtё. Rezultatele monitorizarii SiStematice 9i analizeiin dinamica а situatiei

iп domeniu constat; faptul сЁ autoritalile ýi institutiile publice inregistreazё progrese modeste in

dezvoltarea siStemelor clM, iаr auditul intern пч este ре deplin funclionalin sectorul public,

cFPl este perceput са fiind о rеfоrmё се line exclusiv de domeniul fiпапtеlоr publice, саrе рrеziпtё

interes, jn mаrе раrtе, doar репtrч мF, дсеаstё abordare rеstriпsЁ limitеаzё implicarea ýi

angajamentul altor autoritaIi publice 9i niveluri de management iп dezvoltarea sistemelor fiabile de

clM ýi poziIionarea auditului iпtеrп са sprijin iп consolidarea proceselor de gestiune а riscurilor, control

9i gччеrпапlё.

Rёspunderea mапаgеriаlё 1псё este slab dezvoltatё 9i este redus conýtientizatё necesitatea ýi

beneficiile dezvoltЁrii sistemelor ClM 5i а auditului intern in cadrul ЕР. Nivelele superioare de

management nu igi аsчmб ре deplin responsabilitatea pentru or8anizarea ýi func}ionarea acestora, iar

inlelegerea deficitarё а beneficiilor аdчsе de aceste sisteme duce la subestimarea importantei lor,

Deficienlele iп alocarea de resurse репtrч coordonarea actiunilor de оrgапizаrе 9i consolidare а ClM,

precum 5i репtrч auditul iпtеrп la nivelul administra!!ei publice, dar ýi capacitёtile (cunoýtintele ýi

abilitatile) insuficient dezvoltate ale personalului antrenat ?п respectivele activitё!i. rеdцс potentialul

de instituire а unui sistem solid de СFРl Тп Republica Moldova, conform standardelor internationale

general acceptate gi cu bunele practici ale UE.

lnstituirea la nivelul autoritaiilor centrale 9i locale а Sдl subdimensionate limiteazё capacitatea

acestora de а evalua sistematic intregul domeniu de activitate al entitaJii publice 9i de implementare а

standardelor profesionale privind asigurarea calitatii activitalii de audit intern, са rezultat, conduc;torii

Ер пu pot арrесiа ре dерliп potenlialul auditului intern de а aduce valoare la fortificarea sistemelor

clM ýi а contribui la indeplinirea obiectivelor entitalii. Тп aceste circumstante, interesul mапаgеrilоr de

alocare а resurselor репtrц activitatea de audit intern rёmiпе la un nivel redus,

Este impoгtant de mentionat сё lacunele sistemelor clM, рrесчm ýi stagnarea iп dezvoltarea auditului

intern, au un impact semnificativ asupra asigurёrii чпчi management responsabil ýi transparent al

fondurilor pub|ice, in conformitate cu principiile bunei gччеrпёri. дdеrаrеа la UE rерrеziпtЁ la fel un

obiectiv strategic ýi чп an8ajament major репtrч reforma СFрl din Republica Moldova,

тп concluzie, situa}ia асtчаlё rеlечё mai multe probleme iп domeniul cFpl, счm аr fi clM ineficient,

auditul intern cu capacitali limitate ýi сооrdопаrеа slaba а politicii СFРl, сч posibilitёli reduse de

intervenlie in teren pentru еVаlчаrеа impactulUi politicii promovate de Мt 9i reaclie рrоmрtё, cu 5olutii

viabile, рriп prisma cunoaýterii problemeIor,

pentru а realiza progrese reale 9i а asigura un management financiar public eficient ýi responsabil, este

esenlial са problemele identificate in dоmепiчl сFРl sa se abordeze рriп imрliсаrеа ýi an8ajament

adecvat al ачtоritёIilоr,i institu!iilor publice, аlосаrеа resurselor песеsаrе 5i consolidarea capacitёtilor

5i соmреtеп!еlоr personalului implicat,

iп vederea аьоrdёrii рrоьlеmеlоr menlionate, se impune stabilirea uпоr поi prioritali strategice de

dezvoltare а sistemului de сопtrоl tinanciar Рuьliс lntern 5i realizarea чпоr schimbiri structurale reale,
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тп conformitate cu angajamentele asumate prin дсоrdul de дsосiеrе dintre Republica Moldova 9i uE,

Strategiadereformёaadministralieipublicepentruanii2o2з-2oзo,Strategiadedezvoltarea
managementuluifinanIelorpublicepentruanii2023.2o30.Astfel,secontureazЁurmЁtoarele
rесоmапdёri de interventie pentru cei mai critici actori,

а. Ministerul FinanJelor Týi stabileýte urmаtоаrе|е prioritёli:

oelaborarea5iaprobareaunuiProgramdedezvoltareacFPlpentruanii2023-2026,cu
determinarea direcliilor 9i Scenariilor de dezvoltare ре termen mediu;

.promovareaýimediatizareaconceptuluidecontrolfinanciarpublicintern,aroluluiýi
responsabilitЁ!ilor aferente acestuia;

о stabilirea unor principii generale de organizare descentralizatё а ргосеsеlоr iп cadrul чпчi

sistem de mапаgеmепt dеlеgаU

о еlаЬоrаrеа criteriilor minime de dimensionare а Sдl din cadru| administraliei publice centrale;

о lansarea iп utilizare ехреrimепtаlё а sistemului informalional de rароrtаrе cu privire la clM si

auditul intern;

о еlаЬоrаrеа ýi рчпеrеа in aplicare а unui Рrоgrаm de dezvoltare а capacitalilor mапаgеriаlе

privind organizarea sistemelor eficace de ClM;

. actualizarea ghidurilor de punere iп aplicare а normelor metodologice de audit intern iп

Sectoru l public;

о imьчпЁtёlirеа sistemului de certificare 9i dezvoltare а calificёrii profesionale а auditorilor

interni din sectorul public ýi digitalizarea proceselor de implementare а acestuia;

.organizareaýicoordonareamisiunilordeauditorizontalpesubiectedeinterescomuninscopul

dezvoltЁriideprinderilorpracticealeauditorilorinternidinsectorulpublic;

oasigurarearesurseloradecvatepentrucoordonareaeficientЁapoliticiidedezvoltareacFPl.

Ь. АРС ýi APL lltrebuie sa-ýi concentreze eforturile репtrч:

. asiвurarea unui exerci}iu obiectiv de autoevaluare а sistemului clM ýi asumarea unor declaralii

de rЁspundere mапаgеriаlё iп linie сч rezultatele rароrtаtе;

oaprobarea5iimplementareaunuiplandeacliunicuprivireladezvoltareaClM,inscopul
conformёriilaSNclýiinlёturёriilacunelordesistemidentificateinrezultatulautoevaluёrii
anuale;

fortificarea

riscu ri;

ela Ьоrа rеа

mесапismеlоr de planificare 9i rароrtаrе а activitaIii bazate ре реrfоrmапtё ýi

9i арrоЬаrеа procedurii interne de organizare 9i dеsfё9чrаrе а procesului de

mапаgеmепt al riscuritor aferente obiectivelor entita!ii;

Iiпеrеа Registrului de evidenlё а рrосеsеlоr de ЬаzЁ, 8estionate in cadrul entitalii, ýi

dосчmепtаrеа (grаfiсё 9i/sau narativё) а acestora;

a
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. dezvoltarea capacitatilor (cuno5tinJelor 5i abilitё|ilor) mапаgеrilоr operationali privind

оrgапizаrеа sistemelor eficace de ClM;

о consolidarea funcliei de audit iпtеrп la nivelul оrgапеlоr autoritЁtii administraJiei publice

centrale, inc|usiv рriп dimensionare rаtiопаlа а SДl ýi completarea сч personal а acestora;

. dezvoltarea competenlelor profesionale ale auditorilor interni рriп incurajarea participёrii

acestora la Programul de instruire 9i certificare in domeniul auditulцi intern din sectorul public,

с. Auditorii interni, vor asigura:

. implementarea efectiva а mecanismelor de asigurare а саlitёlii activitЁtii de audit intern;

о fоrmаrеа / dezvoltarea ýi menIinerea соmреtеп}еlоr profesionale, precum 9i confirmarea

acestora prin сеrtifiсаrе а саlifiсЁrii;

о consolidarea рlапifiсёrii activitalii de audit intern prin utilizarea чпеi аьоrdЁri bazate ре

ечаlчаrеа riscurilor, orientate Spre acoperirea intregului dоmепiц de responsabilitate al

ачtоritёtii publice;

. concentrarea activitЁlii de audit intern ре domeniile cu risc inalt, саrе sunt evaluate sчь

aspectul регfоrmап}еi;

. participarea la realizarea misiunii de audit iпtеrп orizontal Tntr_o modalitate eficace ýi

rеsропsаьilё, iпtrч evaluarea dоmепiulцi auditat ýi соlаьоrаrеа eficientЁ inter_institutiona la;

о dezvoltarea соmреtепtеlоr profesionale colective ale sдl песеsаrе pentru ечаlчаrеа risсцrilоr

defraudёýicorup!ie,precum9ipentrumonitorizareamoduluiincareacesteriscurisunt
gestionate in саdrцl administra!iei publice,

дчiпd iп vedere imроrtап}а instituirii чпчi sistem solid de сFрl репtrч eficientizarea administraliei

publice, imbunЁtatirea

riscu rilor de coruplie,i
асIiчп ile desfaýurate iп

managementului finan!elor publice, reducerea birocratiei, minimizarea

furnizarea de servicii de calitate сеtЁ}епilоr 9i mediului de afaceri, este vital са

acest domeniu sё fie mereu sчь atenlia сопdчсаtоrilоr de cel maiinalt nivel,

in acest sens, se rесоmапdё instituirea чпоr mecanisme de monitorizare ýi rароrtаrе sistеmаtiсё а

implementёrii recomandёrilor menlionate, cel putin la nivelul secretarilor generali ai ministere|or /

directorilor ad,iuncIi din cadrul autoritalilor. Prin atribuirea responsabilitйlii, aцtorita}ii ýi rёsрuпdеrii

соrеsрчпzёtоаrе acestцi рrосеs репtrч pozi!iile mепtiопаtе, se va asigura соеrеп!а ýi Sustenabilitatea

асliчпilоr de dezvoltare а sistemelor clM ýi а funciiei de audit iпtеrп iп sectorul public al Republicii

Moldova. дсеаstё аЬоrdаrе va consolida angajamentul fеrm al аutоritёtilоr moldovene9ti iп directia

imрIеmепtЁrii gi mentinerii unui sistem СFрl eficient ýi transparent, сопtriьцiпd astfel la consolidarea

bunei guvern5ri 5i la realizarea obiectivelor strategice de dezvoltare ale tЁrii,
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Алеха nT.2

la decizia consiliului Raional soToca
202зNr.-- din _

Planul de acliuni
privind implementarea rесоmапddrilоr din Raportului anuai consolidat privind controlul

finbciar pubiic intem pentru an l| 2О22, сопfоrm Dispoziliei Guvemului Republicii Moldova
nr.97-d din 28.06.2023

Nr.
d/o

Denumirea acjiunii Termenul de
implementare

Responsabil

1 2 J 4

1 Elaborarea qi adoptarea deciziei "Cu
privire la ехаmiпаrеа Raportului апuаl
consolidat privind сопtrоIчl fiпапсiаr
ublic intem entru anul 2022".

Sectia Есопоmiе

Asigurarea unui exerciliu obiectiv de

autoevaluare а sistemului CIM qi

аsumаrеа unoт declaralii de rispundere
managerialй iп linie cu rezultatele
raportate.

permanent Aparatul preqedintelui, Directia
Fiпапlе, Direclia Аgгiсultчri qi

Alimentalie, Direclia Asisten}5
Socialё qi Proteclia Familiei,
Direclia iпчй}6mбпt, Sectia
Culturй i Turism.

з Aprobarea Ei implementarea unui plan de

ac}iuni cu privire 1а dezvoltarea CIM, in
scopul conformirii la SNCI 9i inliturёrii
lacuneloT de sistem identificate in
rezultatul ачtоечаluirii anuale.

permanent Aparatul pregedintelui, DiTec{ia

Finanle, Diгeclia Agriculturd qi

Alimenta{ie, Direciia Asisten}ё
Socialй qi Protec}ia Familiei,
Direc{ia iпчёlimбпt, Sectia
Счlturё i Turism

4 Fortificarea mecanismelor de planificaTe
gi rароrtаrе а activitЙlii bMate ре

реrfоrmапld qi riscuri.

реrmапепt Aparatul preqedintelui, DiTectia
Finanle, Direc!ia Аgriсultцrа ýi

Alimentalie, Direclia Asisten}й
Social5 Ei Proteclia Familiei,
Dirес$а invilйmint, Seclia
CultuTa i Тuгism

Elaborarea Ei арrоЬаrеа procedurii
inteme de organizare 9i dеs{йgurаrе а

procesului de management al riscurilor
аfеrепtе obiectivelor entitйlii.

реrmапепt Aparatul preqedintelui, Direc}ia
Finanle. Direclia Agricultura qi

Alimentalie. Direclia Asistenla
Sociali qi Protec}ia Familiei,
Direclia invй{imint, Sec{ia

Сultчrё Turism

6 Jinerea Registrului de eviden{d а

рrосеsеlоr de baza, gestionate iп cadrul

entitalii, qi dосчmепtаrеа (grafici ;i/sau
narativi) а acestora.

pertrraIrent Араrаfu l pTeqedintelui, Direclia
Fiпап!е, Direclia Аgriсчlturб qi

Alimentalie, Direclia Asistenlй
Socialй qi Рrоtесцiа Familiei,
DiTectia InvйlnmAnt, Seclia
Счltur6 Turism.

1 Dezvoltarea capacitй}ilor (cunoqtinlelor Sl

abilita!ilor) mапаgеrilоr opera!ionali
privind organizarea sistemelor eficace de

CIM

petmanent Aparatul preýedintelui, Directia
Fiпапlе, Direc!ia Аgriсultчrб Ei

Alimentalie, Directia AsistentЁ
Sociald Рrоtес Familiei

lulie 202З

2

5



Direclia tnvalamAnt, Sec{ia
Culturё Ei Turism.

8 Completarea cu реrsопаl а Serviciului
Audit Intern .

реrmапепt Preqedintele Raionului Soroca

9 Dezvoltarea соmреtепlеlоr profesionale
а|е auditorilor intemi рriп Тпсurаjаrеа
participaTii acestora la Рrоgrаmчl de

instruire qi certificare iп domeniul
auditului intem din sectorul public.

реrmапепt Preqedintele Raionului Soroca



Nota informativtr
La proiectul deciziei Consiliului raional

,,Cu рriчirе la examinarea Raportului anual consolidat privind

controlul financiar public intem pentru апчl 2022"

Nr.28 din 17 iulie 2023

1.Ачtоrчl
рrоiесtчt de decizie "Cu privire la ехаmiпаrеа Raportului anual consolidat privind controlul

fiпапсiаг public intem pentru апuI2О22" este elaborat de Sectia Economie din cadrul Драrаtul

Pregedintelui Raionului Sоrоса.

2.conditiile се ач impus еlаьоrаrеа proiectului de act поrmаtiч 9i finaпtiitile чrmйritе,

Сопfой Dispozi{iei Guvemului Republicii Moldova пr.97-d din 28.06.202з se rесоmапdй

autoritalilor publice tocale sa asigure ехаmiпаrеа, in cadrul consiliilor locale, Raportului anual

consoliiat privind conýotul financiar public intem pentru anul 2022 qi sЁ implementeze

recomandaTile din raport cu rарогtаrеа чliеriоаrЁ а rezultatelor сdtrе Ministerul Fiпапlеlоr.

3.Scopul Proiectului
Instituirea uпчi sistem solid de Сопtrоl Fiпапсiаr public Intem pentru eficientizarea

administraliei publice, imbunбta{irea managementului fiпапJеlоr publice, minimizarea risсurilоr

de соrчрliЁ qi brnizaiea de servicii de caliiate cet6{enilor 9i mediului de afaceri. prin аtriьuirеа

."rpon.uiitiialii, autoгitalii gi rispunderii соrеsрчпzёtоаrе acestui proces репtrч poziliile

."nlionut", sb va asigura .o"."nlu 9i sustenabiliИtea ac}iunilor de dezvoltare _а Sistemelor

Control Interm Manangerial. дсеаstй 
'аЬоrdаrе 

va consolida angajamentul ferm al arrtoritatilor

publice in direclia imllementdrii qi men{inerii unui. sistem Сопtrоl Financiar public Intem

bficient qi transparent, contribuind astfel la consolidarea bunei сопdчсегi qi la realizaTea

obiectivelor strategice de dezvoltare ale raionului.

4.PrincipaIele рrечеdеri ale proiectului
Se ia act de 

"*йiпчr.ч 
RapoПului anual consolidat privind controlul financiar public intem

репtгu anul 2022, сопfоrm Dispoziliei nT.97-d din 28.06,202з,

5.Avizarea ýi conýultarea publici а pгoiectului
proiectul declziei а Гоst plasat pentru dezbateri publice ре site-ul consiliului Raional soroca la

trапSршепlа decizionala gi este propus sрrе examinare gi avizare comisiilor de specialitate, apoi

inaintat sрrе арrоьаrе la gedin{a consilIiului Raional,

Angela Leahu

ýef al Secliei Economie
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

30.06.2023 пr 10-11/81

La пr

Rфritоr l а implemeпtarea Dbpoziliei Guvеrпului
cu privire la RapoПul апuаI coпsolidat priviпd coпtrolul

fiпапсiаr public iпtеrп репtru апul 2022

Eпtitdlile publice

(сопfоrm listei)

Prin prezenta, Ministerul Fiпап!еIоr iпfоrmеаzd са in rezultatul еlаЬоrДrii gi prezentйTii

cйtre Guvemul Republicii Moldova а Raportului апuаl consolidat privind controlul Гrпапсiаr

public iпtегп pentru anul 2022, Gччеrпчl а aprobat Dispozilia nT.97-d din 28,06,202З.

Сопfогm acesteia, ministerele, alte autoritйli administrative сепtrаlе suboгdonate

Guvemului si oTganele administra{iei publice locale de nivelul al doilea чrmеаzi sй

implementeze un 9iг de acliuni privind dezvoltaгea sistemului de control intern manageria1

gi а funcliei de audit intem, cu rарогtаrеа ulterioarй а rezultatelor сйtrе Ministerul
Fiпап!еlог.

. Modul de raportare cu privire 1а realizarea deciziei men{ionate face parte din exerciliul
de тароrtаrе апuаl5 а sistemului de control iпtегп managerial, iar fоrmаtчl de raportare а

acliunilor intreprinse pentru realizarea prezentei dispozilii va Гr comunicat ulterior.

Concomitent, сопfоrm art.l4 (4) din Legea m.229/2010 privind contTolul fiпапсiаr
public intem, ,,Мапаgеrul eпtitd|ii publice asigurй сооrdопаrеа si tпопitоrizаrеа
orgaпizdrii, mеп|iпеrii si dezvoltЙrii сопtrоlului iпtеrп mапаgеriаl iп cadrul епtitЙ|ilоr
publice subordoпate", Astfel,, ministerele, alte autoritati administrative centrale subofdonate

Guчеrпului Ei oTganele administгaliei publice 1осаlе de nivelul al doilea vor sesiza

instituflile suboldonate cu privile la implementarea rесоmапdlrilоr specificate in Dispozilie.

Versiunea electronica а Raportului anual consolidat privind controlul fiпапсiаr public
iпtегп репtru апil 2022 este plasaй ре pagina web а Ministerului Fiпап!еlоr qi poate fi
accesata la чrmйtоrul |t*: h ttp s : //t iпуur l, соrп /m р fi пi mu.

De asemenea, Dispozilia Guvemului nT.97-d din 28.06.202З poate fi ассеsаtй 1а

urmitоrul 1lrй: й s://www.le п d/cauta etR с id: l З7721&lап

sесrеtаr de stat

Digitally signed Ьу Arachelov vladimiT
Date: 202з.06,30 15:2з:58 EBST
Reason: Moldsign Sigпаtчгс
Location: Moldova Vladimir ARACHELOV

Ехесulоr : МаПпа G heof ghiu
lеlфп: 022,262 818
e-пail: lll,]],iп.Pheorchi drn|:ро\,.,xl

Indicel

0а
cONýltlUL eqlONAt sOROCA

Data а/0
MD-2005, mчп. Chiqinau, stг, Сопstапtiп Тапаsе, 7

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelar;a@mf,qov,md



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DISPOZITIE пr.97-d

din 28 iunie 2023

Сhi;iпiu

Cu privire la арrоЬаrеа Raportului дпuаl consolidat privind
сопtrоlчl fiпапсiаr public intern репtrч апчl 2022

in temeiul art.29 1it. е) din Legea лr. 229/20|0 privind contTolul financiar
public iпtегп (republicatй in Monitorul Oficial а1 Republicii Moldova, 2019,

пт. 86-92, аrt. 140), cu modificбrile ulterioare, Guчеrпчl DISPUNE:

1. Se арrоЬi Raporhrl anual consolidat privind contTolul flпапсiаг public intem

pentru апul 2022.

2. se constati uгmйtоаrеlе probleme aferente domeniului de control financiaT

public iпtеrп:

1) autoritilile gi instituliile publice imegistreazй progTese modeste in dezvoltarea

sistemelor de control intem manageTial, iar auditul intem nu este ре deplin funclional

in sectorul рчЫiс;
2) реrсереrеа controlului financiar public intem dTept rеfоrmi се {ine exclusiv

de domeniul fiпап!еlот publice, dar qi cultuTa de administrare Ei practicile actuale

bazate ре modelul de controi centralizat limiteazй implicaTea qi angajamenrul

сопduсйtоrilоr аutогitdlilоr publice de difeTit nivel in dezvoltarea sistemelor fiabile de

control intem mапаgеriаl;

З) instituirea, la nivelul autoritаliloT publice, а subdiviziuniloT de audit intem

subdimensionate reduce capacitatea acestofa de а evalua sistematic intreg domeniul de

activitate а1 entit6lii gi de implementare а standardelor profesionale privind asiguTarea

calitalii actiyitй{ii de audit intem.

3. Репtru abordarea problemelor enunlate, conducdtorii ministerelor, ai аltоr

autoritatri administrative centrale suboTdonate Guvemului 9i ai strucfurilor

organizalionale din sfera 1or de competenta vor iпtrертiпdе urmltoarele ac{iuni:
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1) asigurarea unui exerciliu obiectiv de autoevaluare а sistemului de control

intem managerial Ei аsumаrоа чпоr declaraiii de rispundere manageTiali iп

coTespundere сч rezultatele raportate;

2) арrоьатеа qi implementarea planului de acliuni cu privire 1а dezvoltaTea

controlului intem mапаgеriаl, in scopul сопfоrmirii 1а standardele nalionale de control

intem qi iпlitчrйrii lасuпеlоr de sistem identificate in urmа autoevaluйrii апuаlе;

3) fortificarea mecanismelor de planificaTe qi rароrtаrе а activitelii bazate ре

реrfоrmапld qi riscuri ;

4) elaboTarea s,i арrоЬаrеа procedurii interne de oTganizare qi desfi9urare а

procesului de management а1 TiscuTilor aferente obiectivelor entitйlii;

5) linerea Registrului de evidenlй а proceselor de bazi gestionate in cadrul

entitatii ýi documentarea (grаfiсЁ qi/sau narativi) acestoTa;

6)dezvoltareacapacitйlilor(cunoqtinJelor9iabilitЁ,tilor)managerilor
operalionali privind organizaTea sistemeloT eficace de control intem mапаgеriаl;

7) consolidaTea func{iei de audit intem la nivelul оrgапеlоr autoritilii

administraliei publice centrale, inclusiv prin dimensionarea rаliопаlй а subdiviziunilor

de audit intem qi completaTea cu personal а acestora;

8) dezvoltarea соmреtеп!еlоr profesionale ale auditoгilor intemi prin incurajarea

participйrii 1а progTamul de instruiTe qi сеrtiгrсаrе in domeniul auditului iпtеrп din

sectorul public.

4. Ministerul Finanlelor, iп calitate de autoritate Tesponsabili de politicile din

domeniul contTolului fiпапсiат public intem, рrесчm qi de агmопizаrеа centTalizata а

acestuia, i;i va concentra еfоrПrrilе ре чrmбtоаrеlе acliuni:

1) еlаьоrаrеа gi арrоьаrеа unui pTogram de dezvoltare а controlului flnanciaT

public iпtегп репtru anii 202з - 2026, cu stabilirea direcliilor qi scenaTiilor de

dezvoltaTe ре tеrmеп mediu;

2) promovarea 9i mediatizarea conceptului de сопtrо1 financiar public intern, а

rolului gi responsabilitйlilor aferente acestuia;

3) stabilirea unor principii generale de oTganizare descentralizatЁ а рrосеsеlоr in

cadrul unui sistem de management delegat;

4) elaboTarea criteriiloT minime de dimensionare а subdiviziunilor de audit

iпtеrп din саdrul administraliei publice centrale;

5)lansaTea'inutilizareexperimentalй'asistemuluiinformalionalderaportarecu
priviTe 1а controlul intem managerial Ei auditul intern;

6) еlаЬоrаrеа Ei рuпеrеа iп aplicare а unui Proglam do dezvoltare а capacitйliloT

manageriale privind organizarea sistemelor eficace de сопtrоl intern managerial;

7) actualizarea ghiclurilor de punere in aplicare а погmеlот metodologice de

audit intem in sectorul public;
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8) imbunйtilirea sistemului de certificare qi dezvoltaгe а саlifiсiгii profesionale
а auditorilor iпtегпi din sectorul public 9i digitalizarea pToceselor de implementare а
acesfuia;

9) organtzarea qi сооrdопаrеа misiunilor de audit orizontal ре subiecte de inteles
соmчп, iп scopul dezvoltiгii dергiпdеrilоr practice ale auditorilor intemi din sectorul
public;

10) asigurarea rеsursеlоr adecvate pentTu сооrdопаrеа eficientй а politicii de
dezvoltare а controlului fiпапсiаr public intem.

5. se rесоmапdй autoriйJiloT publice locale si asigure ехаmiпаrеа, in cadrul
gedin{elor consiliiloг locale, а Rарогfulчi апчаl consolidat privind сопtгоlul fiпапсiаг
public iпtегп pentru anul 2022 9i, dupi caz, sб implementeze rесоmапdirilе din rароrt.

б, Ministerul Fiпап!еlог va asigura publicarea Raportului anual consolidat
privind controlul financiar рчыiс intern репtrч anul 2022 pepagina sa web oficiald la
adresa:

https: //mf. sov,md./sites/defaul t/files/documente %20relevante,/Rao orto/o2\co nsolidat%2

7. Ministerele, alte autoriti{i administгative centrale subordonate Guvernului si
organele administraliei publice locale de nivelul al doilea чоr rароrtа Ministerului
Fiпап!еlоr, рiпЁ la data de l0 mагtiе 2024, acliunile intreprinse репtгu realizarea
prezentei dispozilii, iпtеgrаtЁ Raportului anual (consolidat) privind controlul intem
managerial pentru anul 2023.

8. Monitorizarea gепеrаlё а ехесчtйгii prezentei dispozilii se pune in sarcina
Ministerului Fiпапlеlоr, care ча plezenta Gччеrпчlui spre арrоЬаrе, рiпi la data de
1 iunie 2024, Raportul anual consolidat privind controlul fiпапсiаr public intem pentru
anul 2023.

9. Рrеzепtа dispozilie iпtrй in чigоаrе la data арrоЬйгii.

Prim-ministru DORIN RECEAN

'Ё'qт
J
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