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Proiect de decizie

REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA

DECIZIE

Cu privire la examinarea Raportului

misiunii de follow-up privind implementarea
recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii
de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021.

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedintd ordinara pe data de 08 iunie 2023

Avand in vedere:

- Expunerea de motive din Nota informativa, prezentata de Sectia Economie nr. 14 din 14.04.23;
- Raportul Serviciului Asistenta Juridicd nr. din 2023;

- Avizul Comisiei de specialitate pentru buget, finanfe $i administrarea  patrimoniului;

In temeiul:

- art.43 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, cu modificarile
ulterioare,

DECIDE:

1. Seia act de prevederile Hotérarii Curtii de Conturi nr. 7 din 27 februarie 2023 cu privire
la Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandérilor aprobate prin
Hotérarea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului
conformitétii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile 11, conform anexei nr.1.

2. Se aproba Planul de actiuni privind masurile intreprinse in vederea executarii Hotaririi
nr.7 din 27 februarie 2023, conform anexei nr.2.

3. Sectia Economie, va asigura informarea despre mésurile intreprinse trimestrial Curtea de
Conturi in termen de 6 luni din data intrérii in vigoarea a Hotérarii nr.7 din 27 februarie
2023.



4 Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale si
poate fi contestati la Judecatoria Soroca, sediul Central in termen de 30 de zile, conform
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.

Elaborat : )ﬁ/‘/ Angela Leahu, Sef al Sectiei Economie

Coordonat Veaceslav Rusnac, Presedinte al raionului Soroca
Alla Bordianu, vicepresedinte al raionului Soroca

Iurie Tinase, Vicepresedinte al raionului Soroca

Avizat : Stela Zabrian, secretar al Consiliului Raional Soroca




Anexa nr.2
la decizia Consiliului Raional Soroca
Nr. din 2023

Planul de actiuni
privind masurile intreprinse in vederea executirii Hotaririi nr.7 din 27 februarie 2023 cu privire
la Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin
Hotirarea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021.

Nr.
d/o

Denumirea actiunii Termenul de Responsabil
implementare

2 3 4

Elaborarea si adoptarea deciziei cu privire Iunie 2023 Sectia Economie
la examinarea rezultatelor Raportul
misiunii de follow-up privind
implementarea recomandarilor aprobate
prin Hotérérea Curtii de Conturi nr. 36 din
16 iulie 2021 cu privire la Raportul
auditului conformitatii asupra
implementérii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile II

Asigurarea pastrarii statutului de locuinta Permanent Sectia Economie
sociala al blocurilor de locuinte primite in
gestiune, pe toatd perioada rambursarii
creditului.

Revizuirea listei beneficiarilor de locuinte Octombrie — Sectia Economie
sociale in strictd conformitate cu martie 2025
prevederile art.10 din Legea nr.75 din

30.04.2015 cu privire la locuinte, dupd
modificarea legislatiei de domeniul de
citre Guvernul Republicii Moldova.




Nota informativa
La proiectul deciziei Consiliului raional
,Cu privire la examinarea Raportului misiunii de follow-up privind implementarea
recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie

Nr. 14 din 14 aprilie 2023

1.Autorul
Proiectul de decizie ,,Cu privire la examinarea Raportului misiunii de follow-up privind
implementarea recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021
este elaborat de Sectia Economie din cadrul Aparatul Presedintelui Raionului Soroca.
g.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite.
in conformitate cu Programele activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2023, a fost
desfasuratdi misiunea de follow-up privind implementarea recomandirilor aprobate prin
Hotirarea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii
asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru péturile socialmente
vulnerabile 11
In opinia auditorilor doud din patru recomandiri au rimas neexecutate §i anume:

- Revizuirea listei beneficiarilor de locuinte sociale in stricta conformitate cu prevederile

art.10 din Legea nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte.
- Asigurarea pastrérii statutului de locuinta sociald al blocurilor de locuinte primite in
gestiune, pe toatd perioada rambursirii creditului.

Desi s-a depus eforturi in privinfa implementdrii recomandarilor, procesul dat nu este finalizat
definitiv, cauza fiind imperfectiunea cadrului legal in domeniu in ceia ce priveste rezolutiunea
anticipatd a contractelor existente precum si lipsa cadrului legal privind monitorizarea periodica
pe parcursul deruldrii contractului de locatiune a conditiilor economice si sociale ale
beneficiarilor de locuinte sociale.
3.Scopul Proiectului
Examinarea rezultatelor Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor
aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului
conformitatii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru piturile
socialmente vulnerabile II” privind remedierea deficientelor constatate.
Se propune in anexa la proiectul deciziei planul de actiuni pentru remedierea deficientelor
constatate in rezultatul auditului.
4.Principalele prevederi ale proiectului
Se ia act de examinarea rezultatelor Raportul misiunii de follow-up privind implementarea
recomandirilor aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor
pentru paturile socialmente vulnerabile 11
5.Avizarea si consultarea publici a proiectului
Proiectul deciziei a fost plasat pentru dezbateri publice pe site-ul Consiliului Raional Soroca la
transparenta decizionala.

Angela Leahu
Sef al Sectiei Economie
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAN7
din 27 februarie 2023

cu privire la Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii
asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile Il

Curtea de Conturi, cu participarea dnei Mariana Efros, sefa adjuncta a Directiei urbanism,
constructii si locuinte din cadrul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; dlui Vitalii
Lupasco, presedintele raionului Briceni; dlui Vasile Timofte, vicepresedinte, presedintele interimar
al raionului Caldrasi; dlui Sergiu Fintina, presedintele raionului Falesti; dlui Vasile Marcuta,
presedintele raionului Nisporeni; dlui lvan Orlovschi, vicepresedintele raionului Singerei; dlui
Mihail Silistraru, presedintele raionului laloveni; dlui lurie Levinschi, presedintele raionului
Hincesti; dlui lon Cojocari, presedintele raionului Glodeni; dlui Grigore Catana, presedintele
raionului Leova; dlui Nicolae Dunas, presedintele raionului Cahul; dlui Emil Pupazan,
vicepresedintele raionului Cantemir; dnei Alla Bordianu, vicepresedinta raionului Soroca; dlui lon
Mirza, primarul s. Sofia, raionul Hincesti; dnei lunona Lungul, directoare a Unitdtii de
Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II;
dlui Tudor Turcanu, sef al Directiei controlul volumelor si costurilor lucrarilor in constructie din
cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, precum si a altor persoane cu functii de raspundere,
in cadrul sedintei video?, calduzindu-se de art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) lit.a) din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a examinat
Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin Hotdrarea
Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programelor activitdtii de audit a
Curtii de Conturi pe anii 2022 si 20233, avand drept scop evaluarea actiunilor intreprinse in
perioada anilor 2021-2022 pentru implementarea recomandarilor inaintate de auditul precedent,

precum si a impactului obtinut.

! Hotararea Curtii de Conturi nr.10 din 16.03.2020 ,Cu privire la aprobarea regimului de activitate al Curtii de Conturi”.

? Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

3 Programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022 si, respectiv, 2023, aprobate prin Hotdrarile Curtii de Conturi nr.75 din
28.12.2021 si, respectiv, nr.65 din 22.12.2022.



Auditul public extern a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAI 4000)%.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Madsurile intreprinse de factorii decizionali in vederea implementarii recomandarilor de audit
inaintate de Curtea de Conturi prin Hotararea nr.36 din 16 iulie 2021 nu au fost suficiente pentru
eliminarea integrald a deficientelor constatate de auditul precedent, in vederea asiguririi
conformitdtii organizarii, realizdrii si monitorizarii implementdrii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.

Astfel, entitatile au admis omisiuni si au anumite rezerve in procesul de executare a
recomandarilor, ce tin de: eliminarea ambiguitatilor cadrului normativ in domeniu, care au
conditionat repartizarea locuintelor sociale unor beneficiari care nu intrunesc criteriile stabilite
prin cadrul legal; repartizarea defectuoasd a locuintelor sociale, in final beneficiind de locuinte
sociale persoane neeligibile, care au venituri salariale peste limita stabilit3 de cadrul legal, precum
si detin bunuri imobiliare; neasigurarea inregistrarii conforme in evidenta contabil3 a locuintelor
sociale primite in proprietate, fapt ce afecteazd integritatea patrimoniului public.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:
1. Se aprobd Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii
asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru péturile socialmente
vulnerabile II, anexat la prezenta Hotarare.
2. Prezenta Hotadrare si Raportul de audit se remit:
2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul Comisiei
parlamentare de control al finantelor publice;
2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;
2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea monitorizarii
asigurarii implementarii recomandarilor de audit ;
2.4. Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, pentru informare si implementarea
recomandarilor din Raportul de audit, in ce priveste ajustarea cadrului normativ aferent modului
si conditiilor de desfdsurare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru p&turile socialmente
vulnerabile II;
2.5. Unitdtii de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile Il, pentru informare si implementarea recomandarilor din Raportul de audit;
2.6. Consiliilor raionale si presedintilor raioanelor Briceni, Cahul, Cantemir, Cdldrasi, Félesti, Glodeni,
Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Singerei si Soroca, pentru informare, examinarea in sedintele

“Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



consiliilor raionale a rezultatelor auditului, remedierea deficientelor constatate siimplementarea
recomanddrilor din Raportul de audit;

2.7. Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, pentru efectuarea controlului asupra volumelor de
lucrari executate la 9 obiective din cadrul Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile I, care nu au fost supuse anterior verificarilor:

2.8. Procuraturii Generale, pentru examinare si autosesizare, conform competentelor, privind
constatdrile expuse in pct.4.2.4. din Raportul de audit.

3. Se exclud din regim de monitorizare cerintele si recomandarile aprobate prin Hotirirea Curtii
de Conturi nr.36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile I,
Cu reiterarea recomandrilor neimplementate.

4. Se ia act ¢4, pe parcursul misiunii de follow-up, Serviciile contabile ale Consiliilor Raionale
Hincesti si Briceni au ajustat valoarea locuintelor sociale construite in cadrul Proiectului cu sumele
de 7448,2 mii lei si, respectiv, 364.3 mii lei.

5. Prezenta Hotdrare intré In vigoare din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sl poate fi contestatd cu o cerere prealabils la autoritates emitentd in termen de 30 de zile de |a
data publicarii. n ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestats |a Judecdtoria
Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr. 3), in termen de 30 de zile din data
comunicdrii réspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirrii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

6. Curtea de Conturi va fi informat3 trimestrial, in termen de 6 luni din data intr$rii in vigoare a
prezentei Hotdréri, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.4. — 2.7. din
prezenta Hotdrare.

7. Hotardrea si Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandirilor aprobate
prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Rapertul auditului conformitatii
asupra implementdrii Proiectului de constructie a locuintelor pentru péaturile socialmen%
vulnerabile Il se plaseazi pe site-ul oficial al Curtii de Conturi ( https://www.ccrm.m'd/'ro/decisio.n 1

Mariarf LUPU,




Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.7 din 27 februarie 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 69, tel.: (+373) 22 26 66 02, fax: (+373) 22 26 61 00, web:
www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin Hotararea
Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatjii
asupra implementérii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile Il

Chisindu, 2023
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LISTA ACRONIMELOR

APL Administratia publica locala

AST Agentia pentru Supraveghere Tehnica

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

CR Consiliul raional

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Proiect Proiectul de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II

RBI Registrul bunurilor imobile

ulP Unitatea de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile

socialmente vulnerabile Il




GLOSAR
Acordul-cadru de imprumut — acord incheiat intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a

Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile II, ratificat prin Legea nr.182 din 11.07.2012;

beneficiar de locuintd sociald — solicitantul de locuintd sociald care a fost acceptat pentru
participare Tn cadrul Proiectului, in modul prevazut de cadrul normativ;

comisia — comisia instituitd printr-o decizie a consiliului local, care are atributiile de a examina
si de a verifica dacé solicitantii de locuinte sociale intrunesc conditiile, in conformitate cu criteriile de
eligibilitate specificate de cadrul normativ;

contract de locatiune a locuintei sociale — contract incheiat intre beneficiarul locuintei sociale si
proprietarul locuintei sociale, care stabileste conditiile de folosire a locuintei;

criterii de eligibilitate — cerinte obligatorii care urmeaza a fi indeplinite de potentialii beneficiari
ai locuintelor sociale in cadrul Proiectului;

locuintd sociald — locuintd destinatd persoanelor care necesitd protectie sociald, acordatd in
locatiune n conditiile legii;

proiect de constructie a locuintelor sociale Il — complex de mdsuri organizationale, legale si
financiare orientate spre crearea locuintelor sociale, repartizarea si exploatarea acestora;

proprietarul locuintelor sociale — organul administratiei publice in administrarea caruia vor trece
locuintele sociale dupa finalizarea constructiei;

regulament — Regulamentul cu privire la modul si conditiile de desfasurare a Proiectului de
constructie a locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile I, aprobat prin Ordinul MADRM
nr.75 din 14.05.2014;

Unitatea de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru pdturile socialmente
vulnerabile Il — institutie publicd, cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea MADRM, al carei scop
constd in asigurarea indeplinirii eficiente a obligatiilor Republicii Moldova, asumate fin temeiul
Acordului-cadru de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei, in vederea realizarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru pdturile socialmente

vulnerabile II.



l. SINTEZA

Auditul conformitatii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru
paturile socialmente vulnerabile Il s-a finalizat cu adoptarea Hotararii Curtii de Conturi nr. 36 din
16.07.2021.

Ulterior, in adresa Curtii de Conturi a parvenit o solicitare (CPS-04 nr.24 din 10.09.2021) din
partea Comisiei protectie sociald, sanatate si familie din cadrul Parlamentului Republicii Moldova,
pentru evaluarea implementérii Proiectului si in celelalte raioane beneficiare care nu au fost supuse
auditului precedent.

Ca urmare, in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2022%, a
fost planificatd misiunea de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin Hotdrarea
Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile I1.

Rezultatele misiunii de follow-up relevd un nivel redus de implementare a recomandarilor
inaintate de auditul precedent, fapt ce denotd persistenta problemelor identificate. Astfel, se relevd
c3, din totalul de 29 recomandari de audit inaintate prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din
16.07.20212 la 9 entitati, au fost implementate integral 6 recomandari ( 20,7%), partial implementate
— 10 recomandari (34,5%), si neimplementate — 13 recomandari ( 44,8%).

Printre principalele cauze care au generat gradul modest de implementare a recomandarilor de
audit sunt:
- procesul indelungat de legiferare (activitdtile specifice aferente procesului de elaborare,
coordonare/avizare si adoptare a actelor normative, inclusiv a modificdrilor la acestea);
- comunicarea insuficientd si, dupd caz, ineficientd intre autoritatile publice responsabile
implicate;
- aplicarea superficiald si, respectiv, monitorizarea insuficientd a aplicarii prevederilor cadrului
normativ privind administrarea si gestionarea locuintelor sociale, generate, in principal, de vointa
scizut si/sau de lipsa preocupdrii autoritdtilor publice centrale si locale, precum si a managerilor
operationali de a pune in practica aceste recomandari.

Il. PREZENTAREA GENERALA

Proiectul de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile Il a fost auditat de
citre Curtea de Conturi in anul 2021, fiind supuse verificrii 6 raioane din 14 APL de nivelul Il, care au
participat la implementarea acestui Proiect.

Scopul auditului precedent a constat in oferirea asigurdrii rezonabile asupra conformitatii
implementérii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.

1 programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2022, aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021.
2 Hotarérea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra implementdrii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.
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Rezultatele auditului precedent au identificat neconformitdti in procesul de organizare,
realizare si monitorizare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile I in perioada anilor 2013-2021, cele mai semnificative fiind exprimate prin urmatoarele:
. initierea si derularea Proiectului s-au realizat fard ca Consiliile raionale sa dispuna de informatii
pertinente privind potentialii beneficiari de locuinte sociale;

. ambiguitatea cadrului normativ, necorelarea acestuia cu cadrul legal, precum si lipsa unor
mecanisme aferente procesului de implementare a Proiectului, in special, ce {in de verificarea
informatiilor prezentate de ctre potentialii beneficiari, au conditionat repartizarea locuintelor sociale
unor beneficiari care nu corespund criteriilor stabilite prin cadrul legal (in 57 de cazuri din cele 139
verificate);

. indeplinirea necalitativa a atributiilor contractuale de cdtre responsabilii tehnici contractati de
UIP a determinat receptionarea si achitarea cdtre antreprenori a unor lucrdri de constructie
neexecutate sau care nu au fost constatate efectiv de citre echipa de audit (in 4 din 6 cazuri verificate,
in sum3 total3 de 244,5 mii lei), precum si executarea unor lucrdri necalitative;

. Comisiile din cadrul APL de nivelul Il care au participat in cadrul Proiectului, la evaluarea
solicitarilor de locuinte sociale, nu au respectat prevederile legale, acordand locuinte unor persoane
care detin bunuri imobiliare (in 24 de cazuri din cele 139 verificate),

. contrar prevederilor legale, in 16 cazuri din cele 139 verificate, Comisiile din cadrul raioanelor
Briceni (4 cazuri), Singerei (2 cazuri), Nisporeni (3 cazuri) si Soroca (7 cazuri) au repartizat locuinte
sociale unor beneficiari care nu corespundeau criteriilor de eligibilitate privind veniturile obtinute;

. CR Nisporeni, contrar prevederilor legale, precum si scopului Proiectului, a repartizat in anul
2018, cu titlu de exceptie, locuinte sociale la 5 persoane publice, dintre care 4 sunt angajate in cadrul
unor autoritdti si institutii publice din raionul Nisporeni, acestea nefiind eligibile conform criteriilor
privind veniturile obtinute si privind lipsa/existenta bunurilor imobile;

. lipsa prevederilor legale privind monitorizarea periodicd a conditiilor economice si sociale ale
persoanelor care au beneficiat de locuinte sociale, din care cauzd, Tn 30 de cazuri din cele 139
examinate, beneficiarii si membrii familiilor lor, dupd primirea apartamentelor sociale, au obtinut
venituri care depdsesc limita stabiliti de cadrul legal, precum si bunuri imobile (terenuri,
apartamente), urmare carui fapt, de locuintele respective nu vor beneficia persoanele care au nevoie
de acestea;

. Serviciile contabile din cadrul a 5 APL de nivelul Il nu au asigurat inregistrarea conforma in
evidenta contabild a valorii locuintelor sociale primite in proprietate, prin ce este denaturatd valoarea
patrimoniului public gestionat.

Pentru remedierea deficientelor constatate au fost fnaintate un sir de recomandari, dupa cum
urmeaza:

v Ministerului Agriculturii, Dezvolt3rii Regionale si Mediului — pentru ajustarea cadrului normativ
aferent modului si conditiilor de desfasurare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile Il (Recomandarea 1. din Raportul de audit si Recomandarea 2.4. din Hotdrare);
v Unitatii de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente

vulnerabile Il — pentru inliturarea deficientelor constatate de audit la capitolul executarea lucrarilor
6



de constructie, precum si pentru revizuirea activitdtilor desfdsurate de responsabilii tehnici, cu
tragerea acestora la réspundere pentru executarea neconformd a obligatiunilor contractuale
(Recomandarile 2. si 3. din Raportul de audit si Recomandarea 2.5. din Hotdrare);

v Consiliilor raionale si presedintilor raioanelor Briceni, Caldrasi, Falesti, Singerei, Nisporeni i
Soroca - pentru informare, examinarea in sedinte a rezultatelor auditului, remedierea deficientelor
constatate si implementarea recomandarilor din Raportul de audit (Recomandarile 4.,5.,6.,7., 8. 5i 9.
din Raportul de audit si Recomandarea 2.6. din Hotdrare);

v Agentiei pentru Supraveghere Tehnica — pentru efectuarea controlului asupra volumelor de
lucrdri executate la 11 obiecte din cadrul Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile 1, care nu au fost supuse anterior verificarilor (Recomandarea 2.7. din
Hotarare);

v Consiliilor raionale si presedintilor raioanelor Cahul, Cantemir, Cimislia, Glodeni, Hincesti,
laloveni, Leova si Rezina - pentru informare si conformarea benevola la recomandarile din Raportul de
audit (Recomandarea 2.9. din Hotarare).

Cu titlu de informare:

Urmare restructurarii administratiei publice centrale de specialitate®, recomandarile inaintate
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului au fost preluate de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale. De asemenea, Unitatea de Implementare a Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile Il a trecut in subordinea MIDR.

. DOMENIUL DE APLICARE S| ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de folow-up a fost desfasuratd in temeiul prevederilor art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si in conformitate cu Programul
activitatii de audit a Curtii de Conturi, avand drept scop evaluarea modului in care au fost abordate si
implementate recomandarile fnaintate, precum si a impactului obtinut in urma implementarii
Hotararii Curtii de Conturi nr.36 din 16 iulie 2021.

Reiesind din scopul propus, echipa de audit a verificat recomandarile de audit sub 2 aspecte:
1) Factorii de decizie responsabili au intreprins masurile necesare in vederea implementdrii
recomandarilor inaintate de auditul precedent?
2) Actiunile intreprinse pentru implementarea recomandarilor de audit au avut un efect pozitiv,
eliminand carentele si problemele constatate de auditul precedent?

3.2.  Abordarea auditului
Activitstile de audit au fost ghidate de Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de

Audit ISSAI 100, ISSAI 400, precum si de ISSAI 4000 .

3 pet.4 din Hotararea Guvernului nr.117 din 12.08.2021 ,Cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate”.



Sfera prezentei misiuni de follow-up a cuprins actiunile realizate in perioada anilor 2021-2022
de citre entitatile vizate in Hotérarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021, in vederea asigurarii
implementarii recomandarilor de audit aprobate prin hotdrarea mentionata. Astfel, probele de audit
au fost colectate la 17 entitati, inclusiv la Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Unitatea
de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile Il,
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, precum si la Consilile raionale Briceni, Caldrasi, Falesti,
Nisporeni, Singerei, Soroca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Glodeni, Hincesti, laloveni, Leova si Rezina.

Tn vederea obtinerii probelor de audit, au fost aplicate urmdtoarele proceduri de audit:
contrapunerea informatiilor prezentate de catre entitdtile vizate, observarea directa, examinarea si
evaluarea documentelor etc.. in cadrul misiunii au fost colectate, sintetizate, analizate si interpretate
toate tipurile de probe de audit: fizice, verbale, documentare si analitice.

IV. CONSTATARI
4.1. CU PRIVIRE LA EXECUTAREA RECOMAN DARILOR DIN HOTARAREA SI RAPORTUL CURTII DE CONTURI

4.1.1. Descrierea constatarilor de audit precedente cu privire la lacunele in actele normative aferente
locuintelor sociale, care au conditionat repartizarea locuintelor sociale unor beneficiari care nu
corespund criteriilor stabilite prin cadrul legal

Analizand conditiile si criteriile stabilite de Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si constructiilor nr.75 din 14.05.2014* (in continuare — Ordinul MADRM,
Regulamentul), auditul atestd cd acesta are caracter de recomandare pentru aplicare de cdtre APL
participante in Proiect®. Tn aceste conditii, in cadrul auditului au fost constatate situatii cand
Regulamentele aprobate de catre APL de nivelul Il din cadrul Proiectului nu corespund in totalitate
conditiilor si criteriilor stabilite prin Regulamentul mentionat.

Conform prevederilor art.10 alin. (1) din Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30.04.2015,
locuinta sociald se atribuie in locatiune persoanelor sau familiilor luate in evidentd, al caror venit lunar
pentru fiecare membru al familiei nu depdseste minimul de existenta stabilit pe tara®.

Totodatd, conform pct.4 subpct. (1) din Ordinul nr.75 din 14.05.2014, fiecare gospoddrie
beneficiard trebuie s3 aib3 un venit mai mic sau egal cu limita de venit adoptatd prin Decizia Consiliului
local, calculati in baza a 75% din salariul mediu lunar oficial egalizat de Scala Oxford pentru
dimensiunea gospodariei la repartizarea locuintei.

Pct.24 din Regulament stipuleaza cé, in cazul imbunatdtirii conditiilor economice sau sociale ale
gospodariei beneficiarului, fapt care se verificd de fiecare datd inainte de prelungirea contractului de
locatiune, locatarul va trebui fie sa paraseasca locuinta in termen de 3 luni dupa expirarea termenului

4 Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si constructiilor nr.75 din 14.05.2014 modificat prin Ordinul , Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului” nr.78 din 15.12.2017 ,Cu privire la modificarea Ordinului nr.75 din 14.05.2014".
s pet.3 din Ordinul ministrului dezvoltérii regionale si constructiilor nr.75 din 14.05.2014 ,,Cu privire |a aprobarea Regulamentului cu privire la modul si
conditiile de desf3surare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile 11”.
6 Conform datelor Biroului National de Statisticd, marimea minimului de existentd pentru anul 2020 a constituit in medie pe lund pentru o persoana
2082,7 lei.
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contractului de locatiune, fie s accepte sd achite un tarif mai mare pentru chirie, proportional cu
imbunatatirea conditiilor, conform tarifului de locatiune de pe piatd pentru o locuintd similara.

Aceast3 prevedere normativé contravine scopului Proiectului’, precum si prevederilor art.10 din
Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30.04.2015, deoarece, la prelungirea contractelor de locatiune,
persoanele care nu sunt eligibile din punctul de vedere al veniturilor obtinute, precum si al existentei
bunurilor imobile sunt I&sate in continuare sd locuiascd in apartamentele sociale, fiindu-le majorata
plata pentru chirie de la 400 lei/lunar pana la 700-1500 lei/lunar.

Conform prevederilor pct.23 din Regulament, locuintele sociale se oferd in baza unui contract
de locatiune, incheiat pentru o perioada de 5 ani intre proprietarul locuintei sociale sau autoritatea
desemnata in acest scop si fiecare beneficiar intr-un termen de 30 zile de la pronuntarea Deciziei de
citre Consiliul local. Termenul contractului poate fi prelungit pentru incd o perioada consecutivad de 5
ani in cazul pastrarii conditiilor pentru obtinerea locuintei sociale, acest fapt urmand a fi confirmat
prin documente relevante in conformitate cu conditiile Regulamentului.

Tn aceste conditii, cadrul legal nu prevede monitorizarea periodica, pe parcursul deruldrii
contractului de locatiune, a conditiilor economice si sociale ale beneficiarilor de locuinte sociale.

Examinand situatia economico-sociald a 139 de beneficiari din cadrul a 6 APL participante in
Proiect, auditul atestd Tmbunatdtirea semnificativd a acesteia in 30 de cazuri, constatandu-se
obtinerea de cétre beneficiari, in timp de 1-2 ani, a unor venituri mai mari fatd de veniturile-limita
maxime stabilite prin Regulament, precum si obtinerea in proprietate a bunurilor imobile, fapt ce
contravine scopului Proiectului.

Auditul constatd c3 nu este clar stabilit mecanismul de prezentare de catre solicitanti a
certificatelor din partea angajatorului/autoritétii fiscale/bancii cu privire la venitul solicitantului si
venitul membrilor familiei sale sau altor persoane intretinute pentru ultimii trei ani, inclusiv venitul
obtinut din dobanda unor conturi de depozit, alocatii, beneficii si beneficii sociale in numerar, precum
prevede pct.10 subpct.9 din Regulament.

Analizand certificatele prezentate de citre solicitanti, auditul a constatat ca in unele cazuri se
prezint3 certificate de la locul de munca de bazd, iar in alte cazuri sunt prezentate informatii din baza
de date a Serviciului Fiscal de Stat. Acest fapt permite solicitantilor sa prezinte informatii incomplete
referitor la veniturile obtinute in perioada examinata si, ca rezultat, s beneficieze neregulamentar de

locuintd sociala.

Recomandarea auditului precedent Actiunile intreprinse

1. Ministerului Infrastructurii si | Pentru corelarea prevederilor actelor normative, MIDR a initiat

Dezvoltarii Regionale: modificarea Legii nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte, iar
ulterior promovarii si aprobarii modificdrilor propuse, se va initia

7 Art.2 din Acordul-cadru de imprumut: BDCE oferd Debitorului, care acceptd, imprumutul pentru finantarea partiald a proiectelor de investitii eligibile
pentru asigurarea accesului la locuinte a familiilor vulnerabile si cu venit mic pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Obiectivul proiectului propus este
de a imbuntiti si de a creste fondul de locuinte date in chirie pentru familiile social-vulnerabile din Republica Moldova.
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prevederilor
Regulamentului aprobat prin
Ordinul  MADRM nr.75 din
14.05.2014 cu  prevederile
Capitolului Il al Legii nr.75 din
30.04.2015 cu privire la locuinte,
asigurand totodata:

1; Corelarea

- eliminarea  caracterului
pentru APL de
nivelul 1l, participante in cadrul

recomandabil
Proiectului, al aplicarii
Regulamentului aprobat
Ordinul  MADRM  nr.75
14.05.2014 (pct. 4.1.);

- eliminarea posibilitatii de
de
locatiune a locuintelor sociale in

prin
din

prelungire a contractelor

imbunatatirii  conditiilor
economice sau
gospodariei beneficiarului (pct.
4.1.);

- asigurarea monitorizarii

cazul

sociale ale

periodice (cel putin o data la 2,5
parcursul  deruldrii
de
conditiilor economice si sociale

de

ani), pe
contractului locatiune, a
ale beneficiarilor locuinte
sociale (pct. 4.1.);
- prezentarea de
solicitanti a informatiilor din baza

de date a Serviciului Fiscal de Stat

catre

cu privire la venitul lor si venitul
membrilor familiei lor, inclusiv de
la intreprinderile fondate de
catre acestia (pct. 4.1.);

procedura de ajustare a actelor normative secundare, a Hotararii
Guvernului  nr.447 din  19.06.2017 aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta, modul de atribuire si
folosire a locuintelor sociale si Ordinului MADRM nr.75 din
14.05.2014.

Tn scopul elimin&rii posibilitatii de prelungire a contractelor

privind

de locatiune a locuintelor sociale in cazul imbunatatirii conditiilor
economice sau sociale ale gospodariei beneficiarului, precum si
pentru asigurarea monitorizarii periodice (cel putin o datd la 2,5
ani), pe parcursul deruldrii contractului de locatiune, a conditiilor
economice si sociale ale beneficiarilor de locuinte sociale, prin
proiectul de modificare a legii enuntate, se propune modificarea
alin. (3) din art. 17 al Legii nr. 75 din 30.04.2015, precum si
completarea cu un alineat nou (3.1.), dupd cum urmeaza:

,(3) Titularul contractului de locatiune a locuintei sociale este
obligat s& comunice autoritatilor administratiei publice locale, in
termen de 30 de zile, orice modificare a venitului lunar constant
al familiei acestuia, sub sanctiunea rezilierii contractului”.
,(3.1.) Tn cazul in care venitul lunar al familiei s-a modificat,
autoritatea administratiei publice locale va opera, in termen de
30 zile, modificarea chiriei.”

La fel, se propune modificarea lit. b) din alin. (4) al art. 33 si

expunerea dupa cum urmeaza:
,b) contractul de locatiune a locuintei sociale se incheie intre
proprietarul locuintei, sau autoritatea abilitatd, si locatar n
termen de 30 de zile de la emiterea deciziei corespunzatoare a
autoritatii administratiei publice locale, pe un termen de pand la
5 ani, cu verificarea de citre autoritdtile publice locale, cel putin
o dati la 2,5 ani, a continudrii intrunirii de catre beneficiari a
conditiilor stipulate in art. 10”.

Cat priveste prezentarea de cdtre solicitanti a informatiilor
din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat cu privire la venitul
lor si venitul membrilor familiilor lor, inclusiv de la intreprinderile
fondate de citre acestia, MIDR a comunicat ca, in conformitate
cu prevederile pct. 20 subpct. 9 din Regulamentul cu privire la
evidenta, modul de atribuire si folosire a locuintelor sociale,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 447/2017, la cererea de
solicitare a locuintei sociale se anexeaza certificatul cu privire la
venitul solicitantului si venitul membrilor familiei sale sau altor

10




persoane aflate la intretinere pentru ultimii 3 ani, inclusiv venitul
obtinut din dob&nda unor conturi de depozit, alocatii, beneficii si
beneficii sociale in numerar, eliberat de angajator/autoritatea
fiscald/banca.

Lista actelor enumerate la pct. 20 subpct. 1)-12) se prezinta si
pentru prelungirea contractului de locatiune.

Subsecvent, MIDR a mentionat ca o norma similard este
prevazutd inclusiv in Regulamentul cu privire la modul si
conditile de desfdsurare a Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile I,
aprobat prin Ordinul nr.75 din 14.05.2014.

Efectul masurilor intreprinse: Desi au fost initiate unele masuri pentru implementarea recomandarii,
acestea au fost insuficiente si au conditionat persistenta unor deficiente elucidate de misiunea
anterioard a Curtii de Conturi. Ambiguitatea cadrului normativ, necorelarea acestuia la cadrul legal,
precum si lipsa unor mecanisme aferente procesului de implementare a Proiectului, in special ce tin
de verificarea informatiilor prezentate de citre potentialii beneficiari, in continuare conditioneaza
repartizarea locuintelor sociale unor beneficiari care nu corespund criteriilor stabilite prin cadrul
legal, fapte care vor fi relatate in pct.4.2.4. din prezentul Raport de folow-up.

Gradul de implementare a recomandérii: Reiesind din informatiile prezentate, auditul public extern

constatd recomandarea ca neimplementata.

4.1.2. Descrierea constatirilor de audit precedente cu privire la neindeplinirea atributiilor contractuale
de catre responsabilii tehnici contractati de UIP

Conform cadrului normativ, una din sarcinile principale ale UIP este verificarea lucrarilor
finalizate si prezentate spre platd de catre antreprenorii generali, cu confirmarea cererilor respective
de plat®. n acest scop, in cadrul UIP au fost angajati 2 ingineri-constructori, care au avut obligatiunea
de a asigura monitorizarea procesului de constructie a locuintelor sociale prin monitorizarea activitatii
antreprenorilor pe santierele de constructii, precum si executarea calitativd a lucrarilor de constructie
prin verificarea volumelor lucrdrilor executate si prezentate spre plata de catre antreprenori,
examinarea calitatii lucrérilor executate de citre antreprenori, cu informarea , dupa caz, a conducerii
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd despre abaterile depistate, activitati care nu au fost realizate
conform.

Pe parcursul misiunii, in prezenta inginerului-constructor din cadrul UIP, au fost efectuate
verificiri in 6 raioane, la fata locului, prin observari si masurdri directe ale volumelor de lucrari
receptionate. Ca rezultat, s-a constatat indeplinirea necalitativa a atributiilor contractuale de cdtre
responsabilii tehnici contractati de UIP, fapt care a determinat receptionarea si achitarea catre
antreprenori a unor lucrdri de constructie neexecutate sau care nu au fost constatate efectiv de catre

& pct.7 lit.i) din Hotdrérea Guvernului nr. 989 din 24.12.2012 ,,Cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru
paturile socialmente vulnerabile I1”.
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echipa de audit (in 4 din 6 cazuri verificate, in suma totald de 244,5 mii lei), precum si executarea unor

lucrdri necalitative.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

2. Unitatii de
Proiectului de
locuintelor pentru

socialmente vulnerabile II:
de comun cu consilile raionale,
deficientelor

Implementare a
constructie a
paturile

inlaturarea
constatate de audit la capitolul
executarea lucrarilor de

constructie (pct.4.1.);

Recomandarea 2. In perioada de implementare, de citre UIP I,
in baza facturii fiscale din 17.12.2021, a fost incasata suma de
85,0 mii lei de la antreprenorul general SRL ,0Ozun Cons” la
obiectivul din Briceni, la data de 03.12.2021.

Prin demersurile Tnaintate catre Consiliile raionale vizate in
Raportul de audit precedent®, UIP Il a informat autoritdtile
publice locale despre necesitatea intreprinderii actiunilor de
identificare a utilajului-lipsa (instalatii montate la amenajarea
teritoriului).

Prin raspunsul nr.02/1-12/515 din 27.10.2021, CR Singerei a
informat UIP ca nu dispune de informatii despre locul aflarii
bunurilor.

La rdndul sdu, CR Soroca, prin scrisoarea nr.i02/l -20/938 din
09.11.2021, a informat UIP despre faptul ca a fost sesizat
Inspectoratul de Politie Soroca (lucrari neexecutate in sumad de
17,2 mii lei, care reprezinta instalatii montate la amenajarea
teritoriului).

Pentru concretizarea actiunilorintreprinse, UIP Il a formulat
scrisorile nr.109 din 16.12.2021 si nr.108 din 16.12.2021 in
adresa CR Calarasi si CR Briceni, care, telefonic, au informat
despre lipsa informatiei referitor la bunuri.

Totodatd, de catre UIP Il au fost organizate sedinte de lucru
cu autoritatile publice participante (Singerei — 03.02.2022,
Soroca - 01.02.2022, Calarasi - 16.02.2022), in vederea
examinarii problemelor de realizare a Proiectului si identificarii
propunerilor de ajustare a cadrului legal pentru armonizarea
cadrului normativ.

Cat priveste calitatea lucrdrilor executate la obiectivul
Calarasi, precizam ca termenul de garantie a calitatii lucrarilor
este de 5 ani de la receptia finald. La randul sdu, receptia a avut
loc in anul 2014. Prin urmare, termenul de inaintare a
pretentiilor fatd de antreprenor a expirat in anul 2019.

9 Demersurile nr.89 din 21.10.2021, nr.107 din 15.12.2021, nr.108 din 16.12.2021 si nr.109 din 16.12.2021, adresate Consiliilor raionale Briceni,

Caldrasi si Singerei.
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3. Unitdtii de Implementare a | Asigurarea bunei functionari a blocului revine gestionarului
Proiectului de constructie a | bunuluiimobil.

locuintelor pentru paturile

socialmente vulnerabile II: Recomandarea 3. UIP Il a completat contractul de prestari
revizuirea activititilor desfisurate | servicii de supraveghere tehnicd, fiind inclusd o clauza de
de responsabilii tehnici, cu | penalizare pentru serviciile necalitative prestate.

tragerea acestora la rdspundere
(contractual — civila etc.) pentru
executarea neconforma a

obligatiunilor contractuale;

Efectul masurilor intreprinse: Desi au fost intreprinse anumite actiuni, acestea, in mare parte, nu au
atins impactul scontat. Astfel, au fost incasate mijloace financiare in suma de 85,0 mii lei, iar probele
documentare privind lucrérile neexecutate in suma de 17,2 mii lei au fost transmise organelor
competente. R&man in continuare nerecuperate cheltuielile in sumd totala de 142,3 mii lei, achitate
pentru executarea unor lucrdri care nu au fost constatate efectiv de catre echipa de audit la 3
obiective, inclusiv: in raionul Briceni — 40,3 mii lei, in raionul C3ldrasi — 78,9 mii lei, si in raionul
Singerei — 23,1 mii lei.

Mai mult decat atat, se relevd cd, dupa finalizarea misiunii de audit precedente, in rezultatul
controlului efectuat de citre AST asupra volumelor si costurilor lucrdrilor efectuate la obiectivele din
raioanele Rezina si Cimislia, au fost constatate exagerari ale volumelor de lucrdri in sumd totald de
5611,35 mii lei - la obiectivul din or. Rezina, si de 1396,93 mii lei - la obiectivul din or. Cimislia. Acest
fapt denotd c& deficientele constatate de auditul precedent continud sa persiste la capitolul
conformitatea executdrii lucrdrilor de constructie a locuintelor sociale.

Gradul de implementare a recomandarilor: Reiesind din informatiile prezentate, auditul public extern
constatd c3 Recomandarea 2. a fost partial implementats, iar Recomandarea 3. nu a fost

implementata.

4.1.3. Descrierea constatérilor de audit precedente cu privire la necorelarea Regulamentelor aprobate
de citre APL- uri cu cadrul normativ

Pe parcursul auditului au fost constatate situatii cand Regulamentele aprobate de catre APL de
nivelul 1l din cadrul Proiectului nu corespund in totalitate conditiilor si criteriilor stabilite prin
Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.75 din 14.05.2014.

Spre exemplu, in baza Deciziei CR Briceni nr.1/27 din 15.02.2018, entitatea a aprobat o rezerva
de 5 apartamente pentru a fi distribuite persoanelor care necesita Tmbunatatirea conditiilor de trai,
in conditia si la discretia CR Briceni, precum si a fost introdusa in Regulament o categorie care nu este
previzutd prin cadrul legal, si anume - categoria g): ,colaboratorii organelor de drept”.

Totodat3, Regulamentele Consiliilor raionale Briceni, Singerei si Calarasi nu au fost ajustate si
modificate pan4 in prezent conform Ordinului MADRM nr.78 din 15.12.2017 , iar conditiile stabilite
pentru potentialii beneficiari din categoria e) sunt depasite.
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Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

4. Presedintilor raioanelor si
Consiliilor raionale Briceni, Caldrasi
si Sangerei:

revizuirea Regulamentelor locale
cu privire la modul si conditiile de
desfasurare a
constructie a locuintelor pentru

Proiectului de

paturile social/economic
vulnerabile I, in vederea ajustarii
la prevederile Legii nr.75 din
30.04.2015 si  ale cadrului

normativ aferent (pct.4.1.);

CR Singerei: Recomandarea nu s-a implementat, deoarece
proiectul de decizie elaborat nu a fost inclus in ordinea de zi,
pentru adoptare.

CR Cildrasi: Conform Deciziei CR Calarasi nr.05/06 din
25.11.2021, a fost modificat pct.3, lit. €) din Regulamentul CR
Cildrasi si expus in urmatoarea redactie: Familiile in care cel
putin unul dintre membrii familiei este angajat al unei institutii
bugetare sau activeaza in sfera serviciilor publice. Totodatd, a
fost exclusa lit. f), care prevedea cd pot beneficia de locuinte
sociale ,Familiile tinere cu varsta peste 35 ani, in care cel putin
unul dintre membrii familiei este angajat al unei institutii
bugetare (in domeniul educatiei, sdnatatii, asistentei sociale)”.

CR Briceni: In baza Deciziei CR Briceni nr.5/19 din 08.10.2021,
a fost abrogatd Decizia CR Briceni nr. 1/27 din 15.02.2018, care
stabilea o rezervd de 5 apartamente pentru a fi distribuite
persoanelor care necesitd imbundtdtirea conditiilor de trai, in
conditia si la discretia Consiliului raional Briceni.

Totodatd, conform Decizilor CR Briceni nr. 6/21 din
10.12.2021 si nr. 1/52 din 03.03.2022, au fost operate unele
modificari in Regulamentul local cu privire la modul si conditiile
de desfisurare a Proiectului de constructie a locuintelor
pentru paturile social/economic vulnerabile Il, si anume:

- s-a modificat-Anexa nr. 1. Formula de calcul a platii pentru
inchirierea locuintelor sociale din str. Uzinelor 2C;

- s-a stabilit coeficientul Km=0,22 pentru solicitantii eligibili din
categorii;

- s-a stabilit coeficientul Km=0,33 pentru solicitantii cu venituri
care depasesc venitul calculat conform Scalei Oxford;

- s-a aprobat tariful lunar pentru inchirierea unui m? in cadrul
locuintelor sociale situate in or. Briceni, str. Uzinelor 2C;

- s-a modificat Anexa nr. 1. Formula de calcul a limitei de venit
calculats Tn baza a 75 % din salariul mediu lunar oficial egalizat
de Scala Oxford pentru dimensiunea gospodariei;

- s-a modificat sintagma ,prognozat pentru anul 2015” cu
sintagma ,prognozat pentru anul in gestiune” .

Efectul masurilor intreprinse: Ajustarea la cadrul legal, de catre Consiliile raionale Calarasi si Briceni,
a Regulamentelor locale cu privire la modul si conditiile de desfasurare a Proiectului de constructie
a locuintelor pentru péturile social/economic vulnerabile Il a creat conditii regulamentare pentru
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implementarea Proiectului si repartizarea locuintelor sociale unor beneficiari care corespund
criteriilor stabilite prin cadrul legal.

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din probele acumulate de misiunea de follow-up,
aceasta recomandare este implementatd de catre CR Calarasi si CR Briceni, dar neimplementatd de
catre CR Singerei.

4.1.4. Descrierea constatarilor de audit precedente cu privire la recuperarea investitiilor efectuate
suplimentar in cadrul Proiectului de catre CR Briceni

Tn cadrul Proiectului, CR Briceni a incheiat un contract de colaborare si investitii comune (nr.1
din 15.03.2013) cu proprietarul unei constructii nefinalizate (SRL ,MVM-Speranta”), potrivit caruia,
partenerul privat vine cu aportul sub forma de constructie nefinalizatad in valoare de 7588,3 mii lei, iar
CR Briceni - cu contributia in suma totald de 13566,2 mii lei pentru a finaliza constructia in cadrul
Proiectului, valoarea totala estimativa a obiectului constituind 21154,5 mii lei. Totodata, s-a convenit
ca, la finalizarea Proiectului, partile vor inregistra dreptul de proprietate asupra apartamentelor
potrivit contractului si raportat la contributie (15 apartamente, sau 36 % - pentru agentul economic,
si 25 de apartamente, sau 64 % - pentru CR Briceni).

Conform procesului-verbal de receptie finald nr.12 din 30.04.2015 si actului de primire-predare
din 20.10.2015 a obiectului de la UIP-II catre CR Briceni, a fost edificat un bloc locativ cu 40 de
apartamente, valoarea totala a acestuia constituind 23281,9 mii lei, inclusiv: valoarea constructiei
nefinalizate — 7588,3 mii lei, valoarea terenului—152,0 mii lei, costul documentatiei de proiect —199,8
mii lei, costul verificarii si expertizarii documentatiei de proiect — 21,6 mii lei, lucrdri de constructie-
montaj — 15138,9 mii lei, servicii supraveghere tehnica — 151,4 mii lei, servicii supraveghere de autor
- 30,0 mii lei.

Astfel, auditul a constatat cd, din cauza lucrdrilor efectuate suplimentar pe parcursul executarii
constructiei, valoarea totala a obiectului a fost majorata fata de valoarea initiala preconizatad cu 2127,4
mii lei.

Cu toate cd valoarea obiectului a fost majorata si, respectiv, contributia CR Briceni s-a majorat
cu 2127,4 mii lei, totusi, persoanele responsabile din cadrul CR Briceni nu au negociat si nu au
modificat conditiile contractului de colaborare cu agentul economic, pentru a ajusta cotele
procentuale la apartamentele de care vor beneficia partile, sau pentru a prevedea restituirea de catre
agentul economic a cheltuielilor efectuate suplimentar in functie de cotele de participare in cadrul
Proiectului, fiind in vigoare conditiile initiale ale contractului de colaborare. Astfel, in final, agentul
economic a obtinut 15 apartamente, iar CR Briceni — 25 de apartamente.

Reiesind din conditiile contractuale, potrivit cdrora, in functie de aportul fiecarui participant, 36
% din apartamente revin agentului economic si 64 % — CR Briceni, ca rezultat al cheltuielilor totale
executate, agentul economic urma sa restituie CR Briceni mijloacele financiare efectuate pentru
finalizarea obiectului in suma totald de 765,9 mii lei (36 % din 2127,4 mii lei), sau, la distribuirea
apartamentelor, sa cedeze CR Briceni mai multe apartamente conform aportului adus (SRL ,MVM-
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Speranta” — 7588,3 mii lei, sau 32,6 % din 23281,9 mii lei; CR Briceni — 15693,6 mii lei, sau 67,4 % din

23281,9 mii lei).

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

5. Presedintelui raionului si
Consiliului raional Briceni:

revizuirea Si ajustarea
contractului de colaborare si
investitii comune incheiat cu
Partenerul Privat pentru
recuperarea de la acesta a
aportului investitiei efectuate

suplimentar in cadrul Proiectului
(pct.4.2.);

In baza Deciziei Consiliului raional Briceni nr.5/1 din 08
octombrie 2021, a fost inaintatd o reclamatie cdtre SRL ,MVM-
Speranta”, prin care s-a solicitat recuperarea de la SRL ,MVM -
Speranta” a aportului de investitii efectuate suplimentar in
cadrul Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile, prin solutionarea problemei expuse pe
cale amiabild. Agentul economic mentionat nu a raspuns la
aceasta reclamatie.

La data de 26.10.2022, Consiliul raional Briceni a Tnaintat o
cerere de chemare in judecata privind incasarea de la SRL

,MVM-Speranta” in folosul Consiliului raional Briceni a datoriei
de 765,9 mii lei.

Conform Tncheierii Judecdtoriei Drochia, sediul Riscani, din
16.06.2022, cererea de chemare in judecatd inaintatd de CR
Briceni catre SRL ,,MVM - Speranta” privind incasarea datoriei a
fost respinsa ca tardiva, iar prin Decizia Curtii de Apel Balti din
30.11.2022 - mentinutd in vigoare.

Efectul masurilor intreprinse: Cu toate ca CR Briceni a intreprins mdsuri pentru a recupera investitia
efectuatd suplimentar in cadrul Proiectului, acestea nu au avut efectul scontat.

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din informatiile prezentate, auditul public extern
constatd ci recomandarea nu a fost implementats, si nici nu este actuald, din cauza epuizarii cailor
de recuperare a investitiei efectuate suplimentar in cadrul Proiectului de catre CR Briceni.

4.1.5. Descrierea constatirilor de audit precedente cu privire la nedistribuirea tuturor apartamentelor
ca locuinte sociale in cadrul Proiectului de catre CR Céldrasi

Ministerul Educatiei a transmis cu titlu gratuit CR Caldrasi, in baza Hotararii Guvernului nr.688
din 02.08.2010 ,,Cu privire la transmiterea unui bun imobil” si a actului de primire-predare din august
2010, un bloc locativ nefinalizat cu 40 de apartamente, cu valoarea investitiilor capitale efectuate in
suma totala de 4.037,1 mii lei.

Tn anul 2012 s-a efectuat reevaluarea acestui bloc, valoarea lui fiind stabilitd in suma totala de
9.771,8 mii lei, iar CR Caldrasi a participat in cadrul Proiectului cu acest bloc locativ, valoarea
constructiei nefinalizate insumand valoarea finald a obiectului.

Tn baza Deciziei CR C3ldrasi nr.03/32 din 22.05.2014, luand in considerare faptul cd CR Caldrasi
s-a angajat fatd de MECC s& asigure prioritar cu spatiu locativ angajatii $colii Profesionale din or.
Cildrasi, s-a decis de a le repartiza, pe un termen de 15 ani, din blocul finalizat, 8 locuinte, sau 20 %

16



din numarul total de 40 de locuinte. Auditul mentioneaza cd acest angajament incheiat intre MECC si
CR Calrasi nu a fost prezentat auditului.

Auditul relevi ci UIP a raportat citre BDCE despre faptul 3, in cadrul Proiectului, la CR Calarasi
au fost construite si transmise beneficiarului 40 de locuinte sociale, insa, de fapt, doar 32 de locuinte
au fost distribuite ca locuinte sociale, celelalte 8 apartamente au fost date unor beneficiari care nu
intrunesc conditiile de eligibilitate conform criteriilor Regulamentului.

Spre exemplu, in perioada anilor 2018-2020, beneficiarul T.T. si membrii adulti ai familiei sale
au obtinut venituri salariale in suma totald de 1.028,3 mii lei, sau 28,6 mii lei/lunar®, ceea ce este cu
17,9 mii lei/lunar mai mult fatd de venitul-limita pe anul 2020, calculat conform Scalei Oxford pentru
2 adulti si 1 minor (10,7 mii lei/lunar).

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

6. Presedintelui  raionului i
Consiliului raional Calarasi:

reexaminarea statutului a 8
apartamente repartizate
profesorilor Scolii Profesionale din

or. Caldrasi (pct. 4.2.);

La 29.09.2022, de catre CR Céldrasi a fost examinat proiectul
nr.03/17 din 29.09.2022 ,Cu privire la reconfirmarea
statutului a 8 apartamente din blocul de locuit din str. Bojole
nr.23/C, or. Caldrasi, repartizate angajatilor Scolii
Profesionale Caldrasi”, care nu a fost aprobat de cdtre
Consiliu.

Efectul masurilor intreprinse: Cu toate cd UIP a raportat catre BDCE despre faptul cd, in cadrul
Proiectului, la CR Calarasi s-au construit si transmis beneficiarilor 40 de locuinte sociale, efectiv, doar
32 de locuinte au fost distribuite ca locuinte sociale, celelalte 8 apartamente sunt in continuare
utilizate de citre angajatii Scolii Profesionale Caldrasi, care nu intrunesc conditiile de eligibilitate
conform criteriilor Regulamentului.

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din informatiile prezentate, auditul public extern
constatd cd recomandarea nu a fost implementata.

4.1.6. Descrierea constatérilor de audit precedente cu privire la neinregistrarea in evidenta contabila a
locuintelor sociale

Serviciile contabile din cadrul a 5 APL!! de nivelul Il participante in cadrul Proiectului nu au
asigurat inregistrarea conformad in evidenta contabild a locuintelor sociale primite in proprietate,
astfel fiind denaturate rapoartele financiare ale entitatilor supuse auditului.

Recomandarea auditului precedent Actiunile intreprinse

7. Presedintilor raioanelor si | CR Caldrasi: Serviciul contabil al Aparatului presedintelui

Consiliilor  raionale  Briceni, | raionului, in luna iulie 2021, a asigurat corectarea in evidenta
Cil3rasi, Singerei, Nisporeni si | contabild a valorii blocului de locuinte sociale primite n
Soroca: proprietate, micsorand-o cu suma de 6071,6 mii lei, care

reprezintd dobanda achitatd conform contractului de credit

10 1028,3 mii lei : 36 luni = 28,56 mii lei/luna.
11 Consiliile raionale Briceni, Célirasi, Singerei, Nisporeni si Soroca.
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asigurarea inregistrarii conforme
in  evidenta contabilda a
locuintelor sociale primite in
proprietate (pct.4.3.);

dupa darea in exploatare a obiectivului Th suma de 1308,5 mii
lei, valoarea terenului — de 725,0 mii lei, si valoarea cladirii
nefinalizate primite in proprietate Tn anul 2010 - de 4.037,1 mii
lei, inclusa dublu in valoarea cladirii.

CR Soroca: Serviciul contabil al CR Soroca a asigurat
inregistrarea in evidenta contabild a locuintelor sociale primite
in proprietate prin reflectarea in evidenta contabila a valorii
bunurilor primite in gestiune la contul extrabilantier 822100
LActive luate Tn locatiune” in suma totala de 45.493,9 mii lei.

CR Nisporeni: Serviciul contabil al Aparatului presedintelui
raionului, in luna octombrie 2021, a asigurat corectarea fin
evidenta contabild a valorii locuintelor sociale primite in
proprietate, micsordnd-o cu suma de 15143,7 mii lei, care
reprezintd valoarea blocului de locuinte al partenerului privat -
de 12644,6 mii lei, si valoarea terenului aferent blocurilor de
locuinte - de 2499,1 mii lei.

CR Singerei: Cu toate ca a fost constituitd comisia de constatare
a costului blocului locativ de locuinte sociale!?, persoanele
responsabile din cadrul CR Singerei pana in prezent nu au
asigurat fnregistrarea conformd fin evidenta contabild a
locuintelor sociale primite in proprietate in valoare totald de
13.907,4 mii lei. Respectiv, in aceastd perioadd nu a fost
calculata nici uzura acestui imobil.

CR Briceni: Persoanele responsabile din cadrul CR Briceni pana in
prezent nu au intreprins mdsuri privind asigurarea inregistradrii
conforme in evidenta contabild a blocului cu locuinte sociale
primite in proprietate, valoarea acestuia fiind micsorata cu 364,3
mii lei. Ca rezultat, au fost denaturate rapoartele financiare ale

entitatii.

Efectul masurilor intreprinse: Actiunile intreprinse de cdtre Consiliile raionale Cdlarasi, Soroca si
Nisporeni au dus la inregistrarea regulamentara si veridica in evidenta contabild a patrimoniului

obtinut in rezultatul implementarii Proiectului.

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din probele acumulate de misiunea de follow-up,
aceastd recomandare este implementata de c3tre 3 APL'®, dar neimplementatd de cdtre CR Briceni

si CR Singerei.

12 Decizia CR Singerei nr. 5/13 din 14.10.2022 ,Cu privire |a constituirea comisiei de constatare a costului blocului locativ de locuinte sociale (blocul din

str. Independentei 75 A, or. Singerei)”.
13 Consiliile raionale Calarasi, Soroca si Nisporeni.
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Se ia act: Conform informatiei prezentate de cdtre CR Briceni, dupa finalizarea misiunii de follow-up,
Serviciul contabil al entitatii a ajustat valoarea blocului cu locuinte sociale primite in proprietate cu
suma de 364,3 mii lei.

4.1.7. Descrierea constatdrilor de audit precedente cu privire la neasigurarea pastrarii statutului de
locuinta sociald atribuit blocurilor de locuinte primite Tn gestiune de cdtre CR Soroca

Tn conformitate cu Contractul de comodat din 04.01.2017, Primaria or. Soroca a transmis CR
Soroca, pentru folosintd temporara si gratuita, o constructie nefinalizata (2 blocuri - unul cu 7 niveluri
si altul cu 8 niveluri) si terenul aferent pe o perioada de 5 ani.

Potrivit contractului mentionat, CR Soroca va finaliza constructiile date si le va utiliza in scop de
locuinta sociald pe perioada actiunii contractului, iar la expirarea acestuia (04.01.2022) le va restitui
Primdriei or. Soroca.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

8. Presedintelui raionului si
Consiliului raional Soroca:

de comun cu APL a mun. Soroca,
asigurarea pastrarii statutului de
locuinta sociala a blocurilor de
locuinte primite in gestiune, pe
toata perioada rambursdrii

creditului (pct.4.3.);

CR Soroca: in baza Deciziei nr. 5/7 din 04.11.2021, prin Acordul
aditional din 04.01.2022 la Contractul de comodat din
04.01.2017, incheiat cu Consiliul Municipal Soroca, s-a prelungit
comodatul pentru bunurile imobile din str. Stefan cel Mare nr.
132 si nr.132/1 pe un termen de 5 ani (pand la data de
04.01.2026), cu inregistrarea Acordului nominalizat in RBI, dupd
cum urmeaza:

- constructia cu nr. cadastral 7801118287.01 si suprafata de
446,3 m?;

- constructia cu nr. cadastral 7801118287.02 si suprafata de
397,0 m?;

- terenul aferent cu nr. cadastral 7801118287 si suprafata de
0,38 ha.

rambursarii creditului.

Efectul masurilor Tntreprinse: S-au eliminat partial deficientele constatate de auditul precedent.
Astfel, contractul de recreditare a fost semnat cu Ministerul Finantelor la 22.04.2014, pe o perioada
de pani la 20 de ani, sau pana in anul 2034. Tn acest caz, nu s-a asigurat integral conditia de pastrare
a statutului de locuintd sociald al blocurilor de locuinte primite in gestiune, pe toatd perioada

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din probele acumulate de misiunea de follow-up,
aceastd recomandare este partial implementata.

4.1.8. Descrierea constatdrilor de audit precedente cu privire la repartizarea neregulamentara a

locuintelor sociale

Tn lipsa unui control intern managerial, repartizarea locuintelor sociale de cdtre APL de nivelul I
s-a efectuat, in unele cazuri, cu abateri de la prevederile legale, in final, beneficiind de locuinte sociale
persoane neeligibile, care au venituri salariale considerabile si detin bunuri imobiliare.
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Astfel, comisiile din cadrul APL de nivelul Il participante in Proiect, la evaluarea solicitdrilor de
locuinte sociale, nu au respectat prevederile legale, acorddnd locuinte, in 24 de cazuri din cele 139

verificate, unor persoane care detin bunuri imobiliare.

Totodats, contrar prevederilor legale, in 16 cazuri din cele 139 verificate, Comisiile din cadrul
raioanelor Briceni (4 cazuri), Singerei (2 cazuri), Nisporeni (3 cazuri) si Soroca (7 cazuri) au repartizat
locuinte sociale unor beneficiari care nu corespundeau criteriilor de eligibilitate cu privire la veniturile

obtinute.

CR Nisporeni, contrar prevederilor legale, precum si scopului Proiectului, a repartizat Tn anul
2018, cu titlu de exceptie, locuinte sociale la 5 persoane publice, dintre care 4 sunt angajate in cadrul
unor autoritéti si institutii publice din raionul Nisporeni, acestea nefiind eligibile conform criteriilor

privind veniturile obtinute si privind lipsa/existenta bunurilor imobile.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

9. Presedintilor raioanelor si
Consiliilor raionale Briceni,

Caldrasi, Falesti, Singerei,
Nisporeni si Soroca:

revizuirea listei beneficiarilor de

locuinte  sociale in  strictd
conformitate cu prevederile
art.10 din Legea nr. 75 din

30.04.2015 cu privire la locuinte.

CR Briceni: Au fost aprobate Deciziile CR Briceni privind refuzul
prelungirii contractelor cu 5 beneficiari!* care nu intrunesc
conditiile stipulate in Regulamentul cu privire la modul si
conditile de desfasurare a Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile.

La data de 19.10.2021 si, repetat, la data de 14.12.2021,
persoanelor respective le-au fost remise instiintdri cu aviz prin
Posta Moldovei, cu deciziile CR Briceni privind refuzul prelungirii
contractelor de locatiune a locuintei sociale, insotite de scrisorile
informative despre necesitatea eliberdrii locuintei sociale prin
metoda de predare-primire a locuintei, incepand cu 10.01.2022.
La cerintele si informatiile stipulate, persoanele nominalizate nu
au reactionat®®,

Reiesind din cele expuse, CR Briceni, la data de 24.01.2022, a
initiat un proces judiciar privind evacuarea locatarilor respectivi
din apartamente. La moment, dosarul mentionat se afla in
proces de examinare la Judecdtoria Edinet (sediul Briceni).

Concomitent, Procuratura raionului Briceni a ridicat acte,
documente si inscrisuri referitor la dosarele beneficiarilor de
locuinte n casa sociald de la Comisia de selectare a beneficiarilor
de locuinte sociale a CR Bricenil®. Pand in prezent aceste
documente se afld in proces de examinare la Procuratura
raionului Briceni.

4 persoane fizice G.A, T.5.,,5. D, Z.F.5iC. M.

15 procesul-verbal al Comisiei de predare-primire in folosintd temporara catre beneficiar a apartamentelor de folosinta sociald nr. 1 din 10.01.2022.
16 Ordonanta de ridicare din 23.11.2021 i Procesul-verbal din 23.11.2021 al Procurorului in Procuratura raionului Briceni.
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CR Falesti: a informat cd conform Ordinului MADRM
nr.75/2014 si pct.23 din Regulamentul privind modul de
repartizare a locuintelor sociale, aprobat prin Decizia Consiliului
raional Falesti nr.01/25 din 22.03.2018, nu se prevede
posibilitatea revizuirii si rezilierii contractelor mai devreme de 5
(cinci) ani din momentul semnarii lor, contractele fiind valabile
pana in anul 2024.

Concomitent, este necesar de subliniat faptul ca, in temeiul
art.7, 14 lit. f) din Legea privind administratia publicd locald
nr.436 din 28 decembrie 2006, Consiliul raional Falesti a aprobat
decizia privind rebalansarea redistribuirii locuintelor sociale, din
motiv ca la unele categorii au fost inregistrati putini solicitanti,
iar la altele - un surplus considerabil.

Astfel, in rezultatul rebalansdrii proportionale, au fost
prioritizate si acordate mai multe locuinte familiilor de medici si
tinerilor specialisti din alte domenii. Scopul deciziei date a fost
atragerea si motivarea specialistilor din domeniile in care raionul
Falesti inregistreaza o lipsa considerabild de cadre.

Conform explicatilor CR Falesti, organele Ministerului
Afacerilor Interne efectueazda operatiuni de stabilire a
veridicitatii actelor depuse de catre beneficiari, iar Consiliul nu
este in drept de a se expune asupra revizuirii listelor pand la
finalizarea anchetei de catre organele competente.

Consiliul raional Falesti indica faptul cd coopereaza intens cu
organele de urmdrire penald §i urmdreste cu atentie derularea
anchetei pe acest caz, pentru a revizui listele beneficiarilor de
locuinte sociale la finele primului ciclu contractual.

CR Nisporeni: De catre CR Nisporeni a fost revizuita lista
beneficiarilor de locuinte sociale. Astfel, prin Decizia CR nr. 2/15
din 31 martie 2022 ,,Cu privire la aprobarea listei beneficiarilor
de locuinte sociale si abrogarea deciziei anterioare adoptate ce
tin de acordarea/retragerea locuintelor sociale”, a fost abrogatd
Decizia nr. 6/9 din 14.12.2018, prin care s-a acordat unor
cetdteni spatiu locativ cu titlu de exceptie.

Probele de audit acumulate la CR Nisporeni relevd cd, din 15
persoane cdrora le-au fost repartizate locuinte sociale si care nu
corespundeau criteriilor regulamentare (8 beneficiari detineau
bunuri imobile si venituri peste limita de venit eligibila si 7
persoane au obtinut bunuri imobile si venituri peste limita
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stabilitd de cadrul legal dupd primirea locuintei), cu 3 au fost
semnate Acorduri de rezolutiune a contractelor de locatiune, iar
ceilalti 12 beneficiari continud sa utilizeze locuintele sociale
nefiind eligibili conform criteriilor mentionate anterior.

CR Singerei: Acesta indicd ca revizuirea listei beneficiarilor de
locuinte sociale nu poate fi implementatd, deoarece imobilul
(casa sociald) nu este dat in exploatare si dosarul, la moment,
este pe rol in instantele judecatoresti.

CR Soroca: Prin Dispozitia presedintelui raionului Soroca nr.86
din 24.09.2021, a fost instituitd comisia de verificare a
respectdrii prevederilor contractelor de locatiune de cdtre
beneficiarii locuintelor sociale.

Comisia pentru selectarea beneficiarilor de locuinte sociale
din cadrul CR Soroca a distribuit tuturor beneficiarilor solicitdri
de prezentare a certificatelor de la Serviciul Fiscal de Stat privind
venitul familiilor lor pe ultimii trei ani.

Cu toate c3 Comisia de verificare din cadrul CR Soroca, in
rezultatul evaludrii addugdtoare a dosarelor existente ale
beneficiarilor de locuinte sociale, a constatat cd 58 din 72 de
beneficiari, la data de 01.03.2022, si-au pierdut statutul de
beneficiar al locuintelor sociale!’, totusi, propunerea privind
revizuirea listei beneficiarilor de locuinte sociale (rezolutia sau
rezilierea anticipatd a contractelor existente), inaintatd cdtre
Consiliul raional Soroca, nu a intrunit numarul necesar de
voturi'®,

Reiesind din explicatiile oficialilor din cadrul CR Soroca,
revizuirea anticipata a listei beneficiarilor de locuinte sociale se
va efectua dupd modificérile legislative, din motiv cd Legea
nr.75/2015 cu privire la locuinte, Hotdrarea Guvernului
nr.447/2017, Ordinul MADRM nr.75 din 14.05.2014 si Decizia CR
Soroca nr. 11/12 din 13.12.2016 sunt in vigoare si nici un act
normativ nu este abrogat.

Potrivit explicatiilor persoanelor responsabile din cadrul CR
Soroca, revizuirea listei actuale a beneficiarilor de locuinte
sociale se va efectua dup3 expirarea contractelor incheiate

(incepand din luna martie 2023).

17 Serisoarea Consiliului raional Soroca nr.i02/1-18/176 din 04.03.2022.
18 projectul Deciziei ,Cu privire la beneficiarii caselor sociale”, propusd spre examinare la sedinta Consiliului raional Soroca din 05.05.2022.
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persoane au fost
contractelor de locatiune, iar ceilalti 7 beneficiari continud sa
utilizeze locuintele sociale nefiind eligibili conform criteriilor

CR Calarasi: Probele de audit acumulate la CR Caldrasi indica
faptul cd, din 10 persoane carora le-au fost repartizate locuinte
sociale si care nu corespundeau criteriului privind incadrarea in
limita de venit lunard eligibild aprobata de CR Calarasi, cu 3

semnate Acorduri de rezolutiune a

mentionate anterior.

Efectul masurilor intreprinse: Misurile intreprinse de catre entitatile vizate nu au fost suficiente
pentru a remedia carentele constatate de auditul precedent. Astfel, locuintele sociale in continuare
sunt utilizate de catre beneficiari neeligibili conform cadrului legal in vigoare.

raionale Falesti, Sihgerei si Soroca.

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din cele relatate, recomandarea este implementatd
de CR Briceni, partial implementatd de CR Nisporeni si CR Caldrasi, neimplementata de Consiliile

4.1.9. Ambiguitatile cadrului normativ au afectat organizarea, realizarea si monitorizarea implementarii
eficiente a Proiectului, iar obiectivele acestuia au fost realizate partial.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

socialmente vulnerabile;

2.4. Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale:

pentru informare si implementarea recomanddrilor din
Raportul de audit, in ce priveste ajustarea cadrului
normativ aferent modului si conditiilor de desfdsurare a
Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile

La etapa desfasurarii misiunii de follow-
up, entitatea doar a initiat modificarea
legal, exclude
ambiguitatile
auditul precedent.

cadrului pentru a

constatate de catre

Efectul masurilor intreprinse: Nu au fost eliminate deficientele constatate de auditul precedent.

nu a fost implementata.

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din cele relatate, auditul atestd ca recomandarea

4.1.10. Lipsa unei monitorizéri eficiente din partea persoanelor responsabile din cadrul UIP a facilitat
receptionarea si achitarea citre antreprenori a unor lucrdri de constructie neexecutate sau efectiv

neconstatate de catre echipa de audit.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

2.5. Unitatii de Implementare a
Proiectului de  constructie a
locuintelor pentru paturile

socialmente vulnerabile Il:

Actiunile intreprinse de catre entitate nu au fost suficiente
pentru a remedia carentele identificate de auditul
precedent. Mai mult decat atat, misiunea de follow-up a

relevat ci aceste carente se repetd, fiind constatate abateri
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pentru informare si implementarea
recomandarilor din Raportul de audit.

grave la capitolul conformitatea executdrii volumelor de

lucrdri contractate.

Efectul masurilor intreprinse: Nu au fost eliminate deficientele constatate de auditul precedent.

nu a fost implementata.

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din cele relatate, auditul atesta ca recomandarea

4.1.11. APL de nivelul Il participante in cadrul Proiectului nu au organizat conform procesul de
examinare, evaluare si repartizare a locuintelor sociale.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

2.6. Consililor raionale si
presedintilor raioanelor Briceni,
Falesti,  Nisporeni,
Soroca, pentru
examinare n

Calarasi,
Sangerei i
informare,
sedintele consiliillor raionale a
rezultatelor auditului, remediere
a deficientelor
implementare a recomandarilor
din Raportul de audit;

constatate si

CR Briceni: La data de 08.10.2021 a avut loc sedinta CR Briceni,
unde s-a discutat despre implementarea recomandarilor Curtii
de Conturi, inldturarea incdlcarilor depistate, cu emiterea
Deciziei nr. 5/1 din 08.10.2021.

CR Cal3rasi: Prin Decizia CR Caldrasi nr.06/09 din 23.12.2021, s-a
luat act de Hot&rarea Curtii de Conturi nr.36 din 16 iulie 2021 si
s-au aprobat actiunile care urmeazd a fi intreprinse pentru
remedierea deficientelor constatate.

CR F3lesti: Tn cadrul sedintei CR Falesti s-a examinat proiectul
Deciziei nr. 1/30 din 25 martie 2022 ,,Cu privire la examinarea
sesizdrilor procurorului-sef al raionului Falesti din 25 februarie
2022”,in baza céruia presedintele de raion a fost imputernicit sa
initieze procedura de reziliere a contractelor de locatiune cu unii
cetdteni cirora li s-au acordat ilegal locuinte sociale.

CR Nisporeni: Tn sedinta Consiliului raional din 23.12.2021 s-au
examinat remedierea deficientelor constatate si implementarea
recomandarilor expuse in Raportul de audit.

CR Singerei: In cadrul sedintei Consiliului raional din 31.03.2022
a fost aprobatd Decizia nr. 1/28 ,Cu privire la implementarea
recomandarilor aprobate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr. 36
din 16.07.2021".

CR Soroca: La sedinta CR Soroca din 04.11.2021 a fost aprobat
Planul de actiuni pentru remedierea deficientelor constatate in
rezultatul auditului.

Efectul méasurilor intreprinse: Insuficienta misurilor intreprinse de cdtre entitatile vizate in Raportul
de audit a conditionat nivelul modest de implementare a recomandarilor inaintate de auditul
precedent. Astfel, din totalul de 29 de recomandari ale auditului precedent, au fost implementate
integral 8 recomandari(27,6%), partial implementate — 9 recomandari (31%), i neimplementate —

12 recomandari (41,4%).
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Gradul de implementare a recomanddrii: Reiesind din informatia prezentatd, auditul constata
implementarea partiald a recomandarii la 5 APLY si neimplementata - la CR Singerei.

4.1.12. Descrierea constatirilor de audit precedente cu privire la neefectuarea controlului asupra
volumelor lucrarilor executate la 11 obiecte din cadrul Proiectului

Tn perioada anilor 2018-2019, AST a efectuat 3 controale asupra volumelor si costurilor lucrarilor
executate la obiectivele din raioanele Félesti, laloveni si Glodeni. Drept rezultat, au fost constatate
exagerari ale volumelor de lucrari in sumd totald de 4,36 mii lei la obiectivul din raionul Glodeni.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

2.7 Agentiei pentru
Supraveghere Tehnica:

pentru efectuarea controlului
asupra volumelor de lucrdri
executate la 11 obiecte din
cadrul Proiectului de constructie
a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile II, care
nu au fost supuse anterior

verificarilor;

AST a informat cd in raioanele Cahul, Cantemir, Hincesti,
Nisporeni, Leova, Soroca, Singerei, Calarasi si Briceni locuintele
construite in cadrul Proiectului vizat au fost receptionate si
repartizate prin Deciziile Consiliilor raionale in perioada anilor
2014-2020, dar fars efectuarea verificarii volumelor si costurilor
lucrarilor executate, ceea ce contravine conditiilor stipulate in
pct.5, Capitolul | al Regulamentului privind exercitarea
controlului asupra utilizarii investitiilor publice in constructie,
care prevede cd controlul asupra volumelor si valorii constructiei
in preturi curente se efectueazd in mod obligatoriu in faza de
receptie a constructiei (lucrdrilor).

Reiesind din faptul c3 in locuintele ‘“receptionate” si
repartizate locuiesc persoanele cdrora li s-a atribuit spatiul
locativ si care au efectuat careva reparatii, schimbari de utilaj
tehnico-sanitar, electricitate, vopsitorii s.a., precum si neavand
acces pentru verificare in locuinte, controlul de specialitate
asupra volumelor si costurilor lucrdrilor, integral si sub toate
aspectele, la obiectivele din cadrul Proiectului de constructie a
locuintelor pentru péturile socialmente vulnerabile Il din
raioanele Cahul, Cantemir, Hincesti, Nisporeni, Leova, Soroca,
Singerei, Caldrasi si Briceni este imposibil de efectuat.

Totodat3, la solicitarea Curtii de Conturi, s-a efectuat controlul
asupra volumelor si costurilor lucrdrilor efectuate la obiectivele
,Blocul locativ cu 9 niveluri, 72 apartamente din or. Rezina, str.
1 Mai, nr.6" si ,,Blocul locativ cu 49 apartamente din or. Cimislia,
str. Stefan cel Mare, nr. 12". Tn rezultatul controlului au fost
intocmite procesele-verbale de control: nr.181/22 din
06.04.2022 - la obiectivul ,Blocul locativ cu 9 niveluri, 72

18 Consiliile raionale Briceni, F3lesti, Cildrasi, Nisporeni, Soroca.
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apartamente din or. Rezina, str. 1 Mai, nr.6", unde s-au
constatat exagerari in suma totald de 5611,35 mii lei, si nr.240/22
din 06.05.2022 - la obiectivul ,,Blocul locativ cu 49 apartamente
din or. Cimislia, str. Stefan cel Mare, nr. 12", unde s-au constatat
exagerari in suma totald de 1396,93 mii lei.

Procesele-verbale si borderourile de recalculare au fost remise
Centrului National Anticoruptie, spre examinare sub aspect
penal.

la data de 30.06.2022, Centrul National Anticoruptie a
informat Agentia despre examinarea sesizdrii. Avand in vedere
faptul cd pentru adoptarea deciziei este necesar de efectuat un
complex de masuri de verificare suplimentard, care necesita o
perioadd de timp mai indelungata, termenul de examinare a
materialului a fost prelungit.

la acest capitol.

Efectul masurilor intreprinse: Desi recomandarea a fost implementata partial, deficientele constatate
de citre AST la obiectivele din raioanele Cimislia si Rezina indicd persistenta neconformitatilor
identificate de auditul precedent, astfel fiind necesar de efectuat in continuare actiuni de remediere

Gradul de implementare a recomandarii: Reiesind din informatia prezentatd, auditul constata
implementarea partiald a recomandarii.

4.1.13. Curtea de Conturi a sesizat organele competente pentru examinarea constatarilor din Raportul

de audit precedent.

Recomandarea auditului precedent

Actiunile intreprinse

2.8. Procuraturii Generale, pentru
examinare Si autosesizare
conform competentelor privind
constatarile expuse in pct.4.2. al
Raportului de audit.

Prin Scrisoarea nr.8/2-155/21-985 din 06.09.2021, Procuratura
Generald a comunicat cd examineaza faptele reflectate in
pct.4.2. din Raportul de audit, solicitand remiterea in adresa sa,
in copii, a tuturor actelor acumulate de echipa de audit in cadrul
monitorizarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru
paturile socialmente vulnerabile in perioada anilor 2013-2021,
aferente incilcérilor invocate in pct.4.2. din Raport.

Prin Scrisoarea nr.12458 din 18.10.2021, Procuratura
Anticoruptie a comunicat despre remiterea Raportului de audit,
pentru examinare, Centrului National Anticoruptie.

Prin Scrisoarea nr.19/38-3193 din 01.11.2021, Centrul National
Anticoruptie a comunicat cd examineazd demersul expediat in
adresa Procuraturii Generale privind actiunile pretinse a fiilegale
ale persoanelor publice din cadrul APL Nisporeni, reflectate in
Raportul de audit, si cd, luand in considerare faptul cd pentru
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adoptarea deciziei urmeazd a fi efectuate mdsuri suplimentare,
termenul de examinare a procedurii administrative initiate a fost
prelungit, iar despre decizia finald va informa suplimentar.

Prin Scrisoarea nr.1-18/21-2831 din 16.11.2021, Procuratura
raionului Soroca a comunicat cd pe faptul pretinselor actiuni
ilegale ale persoanelor publice din cadrul APL Soroca, reflectate
in pct.4.2. din Raportul de audit, la data de 12.11.2021, a fost
inceputd urmérirea penald pe cauza penald nr.2021328012, in
temeiul unei banuieli rezonabile de savarsire a infractiunii
previzute de art.352" alin. (1) Cod penal.

Prin Scrisoarea nr.614-22 din 09.09.22 (nr.13/28 2467 din
07.09.22), Centrul National Anticoruptie a informat ca, urmare
examindrii materialelor auditului, s-au constatat cazuri in care
unele persoane au beneficiat de locuinte sociale in baza unor
acte ce contineau informatii neveridice si neautentificate, astfel
actiunile fiind incadrate in componenta de infractiune prevazuta
de art.361 Cod penal. Materialele pe marginea constatarilor de
audit au fost remise citre Inspectoratul de Politie Nisporeni al
Inspectoratului General de Politie pentru a fi examinate conform
competentei, in baza art.361 Cod penal.

4.2. CURTEA DE CONTURI A RECOMANDAT APL DE NIVELUL Il CARE NU AU FOST VERIFICATE TN CADRUL
AUDITULU! PRECEDENT SA SE CONFORMEZE BENEVOL LA RECOMANDARILE DIN RAPORTUL DE AUDIT.

Tn baza Recomandérii 2.9. din Hotérarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021, Consiliilor
raionale care nu au fost supuse auditului precedent, inclusiv: Consiliile raionale Cahul, Cantemir,
Cimislia, Glodeni, Hancesti, laloveni, Leova si Rezina, li s-a recomandat de a se informa si conforma
benevol la recomandérile din Raportul de audit.

Astfel, in cadrul misiunii de follow-up au fost colectate probe pentru evaluarea implementarii
recomandirilor auditului precedent ce tin de conformitatea implementarii Proiectului de constructie
a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile 1l la entitdtile vizate in Recomandarea 2.9. din
Hotsrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021.

4.2.1. Recomandarea 2. din Raportul de audit - ,UIP: de comun cu consiliile raionale, inldturarea
deficientelor constatate de audit la capitolul executarea lucrdrilor de constructie”
v Auditul a constatat deficiente la implementarea Proiectului la obiectivele din raioanele Rezina
si Cimislia, cauzate de tdrdgdnarea |ucrdrilor de constructie de cdtre antreprenori, cu toate cd Consiliile
raionale vizate deja suportd cheltuieli pentru achitarea creditelor si dobdnzilor aferente.

Astfel, in rezultatul Licitatiei publice nr.17/00221 din anul 2017, pentru executarea lucrarilor de
constructie la obiectivul din raionul Rezina a fost desemnat castigator SRL ,Ozun Cons”, cuincheierea
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contractului nr.6 din 20.03.2017, in sum3 totald de 25.552,6 mii lei, cu termenul de executare a
contractului de 15,5 luni.

Pentru suplimentarea volumelor de lucrdri omise din documentatia de proiect, partile
responsabile au identificat volumele-lipsd si au incheiat 2 contracte de antrepriza in suma totald de
1.778,4 mii lei.

Pana in prezent la acest obiectiv au fost executate lucrdri de constructie in sumad totald de
27.885,7 mii lei.

Conform explicatiilor persoanelor responsabile din cadrul UIP, tergiversarea finalizarii lucrarilor
de constructii a fost generatd de deficientele din documentatia de proiect, fiind necesare realizarea
unei activitati suplimentare de identificare, definitivare a solutiilor tehnice necesare de aplicat,
precum si modificarea proiectului de executie si a devizului de cheltuieli.

Tn aceste conditii, dar si pentru evitarea executdrii unor lucrdri neprevazute de documentatia
de proiect, partile implicate au decis sa suspende executarea lucrarilor in perioada iulie 2019 — iunie
2021.

Odatd cu reluarea lucrarilor, antreprenorul general s-a confruntat cu probleme de ordin
financiar si privind resursele umane, fapt care a cauzat incdlcarea graficului de lucrari stabilit, lucrdrile
urmand a fi finalizate la 31 august 2022 (conform Acordurilor aditionale incheiate).

Astfel, in temeiul prevederilor contractuale, antreprenorul a fost penalizat pentru incdlcarea
graficului de executie aprobat pentru perioada septembrie — decembrie 2022 cu suma de 191,9 mii
lei.

La obiectivul initiat in raionul Cimislia, in rezultatul Licitatiei publice nr. 18/3340 din anul 2018,
a fost desemnat castigator SRL ,Oztor”, cu incheierea contractului nr.1 din 21.11.2018, in suma totala
de 14.226,0 mii lei, cu termenul de executare a contractului de 12 luni.

Pentru suplimentarea volumelor de lucrdri omise din documentatia de proiect, partile
responsabile au identificat volumele-lipsa si au incheiat 4 contracte de antrepriza in suma totala de
3.387,1 mii lei.

Pan3 in prezent la acest obiectiv au fost executate lucrari de constructie in sumd totald de
14858,0 mii lei.

Conform explicatiilor persoanelor responsabile din cadrul UIP, tergiversarea finalizarii lucrarilor
contractate a fost determinatd de necesitatea modificarii si completdrii documentatiei de proiect.

Astfel, s-a stabilit necesitatea modificarii solutiilor tehnice de instalare a sistemului de ventilatie,
precum si a realizarii masurilor de consolidare a constructiei. De asemenea, operarea modificdrilor a
necesitat timp, fapt care a generat intarzieri ale procesului de executare a contractului, termenul de
finalizare fiind prelungit pana la data de 30 iunie 2022.

Ca rezultat, in temeiul prevederilor contractuale, antreprenorul a fost penalizat pentru
inc3lcarea graficului de executie aprobat pentru perioada iulie — decembrie 2022 cu suma de 177,2
mii lei.

Desi aceste 2 obiective inca nu au fost finalizate si, respectiv, locuintele nu pot fi utilizate de
citre persoanele socialmente vulnerabile, atat CR Cimislia, cat si CR Rezina deja ramburseazd creditele
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angajate si dobanzile aferente, conform graficelor stabilite, inclusiv: 206,1 mii lei - de catre CR Cimislia,
si 29,1 mii euro, sau echivalentul a 582,1 mii lei - de cdtre CR Rezina.

4.2.2. Recomandarea 4. din Raportul de audit - , revizuirea Regulamentelor locale cu privire la modul si
conditiile de desfdsurare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru pdturile social/economic
vulnerabile Il, in vederea ajustdrii la prevederile Legii nr.75 din 30.04.2015 si ale cadrului normativ
aferent”
v Regulamentele locale aprobate de cdtre CR Leova si CR laloveni din cadrul Proiectului nu
corespund in totalitate conditiilor si criteriilor stabilite prin Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.75
din 14.05.2014.

Astfel, prin Deciziile CR Leova?®, au fost incluse in Regulamentul local de repartizare a locuintelor
sociale unele exceptii de la conditiile si criteriile stabilite prin cadrul legal, inclusiv:
. a se permite de a oferi spatiile locative disponibile din 50 % care revin categoriei "e” din
Regulament in locatiune persoanelor din categoria ,familii in care cel putin unul din membrii familiei
este angajat al unei institutii bugetare sau activeaza in sfera serviciilor publice”, care activeazd in or.
Leova, indiferent de faptul cd acestea : au venituri care depasesc venitul lunar calculat conform Scalei
Oxford; detin terenuri pentru constructii sau cu altd destinatie; au participat la privatizarea locuintelor
n comun cu parintii;
. a se permite alocarea locuintelor sociale pentru medicii cu studii superioare sau rezidenti pe
durata contractului de munca cu IMSP Spitalul Raional Leova si cu IMSP Centrul de sanatate Leova
(dar nu mai mult de 4 ani si 11 luni) doar la prezentarea urmatoarelor acte: copia buletinului de
identitate; copia contractului de munca; demersul angajatorului pentru alocarea spatiului locativ;
. a se forma o cotd-parte de 2 % din locuinte sociale pentru sustinerea familiilor/persoanelor
tinere care au revenit de peste hotare, in care cel putin unul din membrii familiei are varsta sub 35 de
ani si este angajat al unei institutii bugetare, care intrunesc conditiile stabilite .

Desi, conform informatiilor prezentate de CR Leova, pe parcursul anilor 2017-2022, pe teritoriul
acestuia au fost inregistrate persoane cu dizabilitati severe, persoane dezinstitutionalizate si familii
care ntretin copii cu dizabilitdti severe (Anexa nr.10 la prezentul Raport), Regulamentul CR Leova
practic permite tuturor persoanelor angajate in serviciul public si de sdnatate sa beneficieze de
locuinta sociald, indiferent de veniturile acestora si bunurile imobiliare detinute.

Referitor la Regulamentul local al CR laloveni, auditul relevd ca acesta nu a fost ajustat si
modificat pana in prezent conform Ordinului MADRM nr.78 din 15.12.2017%, iar conditiile stabilite
pentru potentialii beneficiari din categoria “e” sunt depdsite.

2 Deciziile CR Leova nr.2.19 din 26.04.2018, nr.2.18 din 18.04.2019 si nr.2.5 din 27.02.2020 ,,Cu privire |a sustinerea familiilor tinere privind asigurarea
cu locuinte”.

21 pct 3 lit. e) din Ordinul ministrului agriculturii, dezvolt3rii regionale si mediului nr.78 din 15.12.2017 ,,Cu privire la modificarea Ordinului nr.75 din
14.05.2014": ,Familiile tinere sub 35 ani, in care cel putin unul dintre membrii familiei este angajat al unei institutii bugetare, sau persoane sub 35 ani
angajati ai institutiilor bugetare (in domeniul educatiei, sdnatatii, asistentei sociale)” se substituie cu ,Familiile in care cel putin unul dintre membrii
familiei este angajat al unei institutii bugetare sau activeazd in sfera serviciilor publice”.
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4.2.3. Recomandarea 7. din Raportul de audit - ,,asigurarea inregistrdrii conforme in evidenta contabild
a locuintelor sociale primite in proprietate”

Serviciile contabile din cadrul a 3 APL de nivelul Il participante in cadrul Proiectului nu au asigurat
inregistrarea conformd in evidenta contabild a locuintelor sociale primite in proprietate, fiind
denaturate rapoartele financiare ale entitdtilor supuse auditului.

Astfel, CR Leova a primit in anul 201422, pe perioada implementarii Proiectului, in gestiune de
la UAT or. Leova o clidire nefinalizat3 cu valoarea de 21287,0 mii lei. Ulterior, la acest obiectiv, in
cadrul Proiectului, au fost executate lucrdri de constructie in sumd totald de 44717,2 mii lei,
inregistrate in evidenta contabild a CR Leova la contul 311, fard ca ulterior sd fie transmise la balanta
UAT or. Leova.

Examinand documentele justificative, auditul releva ca pana in prezent nu au fost ajustate actele
de proprietate asupra cladirii si terenului aferent transmise catre CR Leova, acestea fiind in continuare
proprietatea orasului Leova.

Mai mult decat atat, valoarea initiald a cladirii nefinalizate in suma totald de 21287,0 mii lei nu
se regaseste nici in evidenta contabild a Primariei or. Leova, nici in evidenta contabild a CR Leova.

Totodatd, CR Cahul a majorat cu 47,5 mii lei valoarea constructiei inregistrate in evidenta
contabil3 (17985,7 mii lei) fat3 de valoarea totald a obiectivului executat in cadrul Proiectului (17938,2
mii lei).

Referitor la evidenta contabild a obiectivului din raionul laloveni in valoare de 19912,8 mii lei,
auditul a constatat c3 s-a efectuat o inregistrare dubld a valorii obiectului finalizat.

Astfel, valoarea a 31 de apartamente sociale care au fost edificate in cadrul Proiectului in
beneficiul CR laloveni este inregistrata atat in evidenta contabild a CR, cat si in evidenta contabild a
UIP.

Aceast3 situatie este rezultatul nerespectdrii de citre partia prevederilor art.5, lit. i) din Acordul
de cooperare semnat intre UIP |1 5i CR laloveni la 01.10.2014, care prevede ca UIP organizeazd receptia
finald, precum si transmiterea obiectivului finalizat catre CR.

Conform explicatiilor persoanelor responsabile din cadrul UIP, actele de predare-primire au fost
perfectate si prezentate CR laloveni, spre semnare, in anul 2018, insa nici pana in prezent nu sunt
semnate.

CR Hincesti a asigurat inregistrarea in evidenta contabild a 14 locuinte sociale finalizate in
valoare total3 de 7448,2 mii lei, executate la obiectivele din mun. Hincesti, s. Sofia si s. Bujor doar la
finalizarea misiunii de follow-up (februarie 2023).

4.2.4. Recomandarea 9. din Raportul de audit - ,revizuirea listei beneficiarilor de locuinte sociale in

strictd conformitate cu prevederile art.10 din Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte”
Probele de audit colectate denotd cd la repartizarea locuintelor sociale, 6 APL?? de nivelul Il care

nu au fost vizate in auditul precedent nu au respectat, in unele cazuri, prevederile cadrului normativ,

22 Decizia Consiliului ordsenesc Leova nr.1.6. din 26.02.2014.
23 consiliile raionale Cahul, Cantemir, Glodeni, Hincesti, laloveni si Leova.
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in final, beneficiind de locuinte sociale persoane neeligibile, care au venituri salariale peste limita
stabilitd legal, precum si detin bunuri imobiliare.

v Astfel, conform prevederilor pct.4, subpct.1 din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.75 din
14.05.2014, precum si ale Regulamentelor Consiliilor raionale, fiecare gospoddrie beneficiara trebuie
s3 aibd un venit mai mic sau egal cu limita de venit adoptata prin Decizia Consiliului local, calculata in
baza a 75 % din salariul mediu lunar oficial egalizat de Scala Oxford pentru dimensiunea gospodadriei.

Totodatd, conform prevederilor pct.10, subpct.9 din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.75
din 14.05.2014, fiecare solicitant trebuie sa prezinte certificatul din partea angajatorului/autoritatii
fiscale/bancii cu privire la venitul solicitantului si venitul membrilor familiei sale sau altor persoane
intretinute pe ultimii trei ani, inclusiv venitul obtinut din dobanda unor conturi de depozit, alocati,
beneficii si beneficii sociale In numerar.

Examinidnd datele din baza de date fiscald (reports.fisc.md), auditul a constatat cd, Tn
contradictie cu prevederile pct.4 din Regulament, in 18 cazuri din cele 112 verificate, Comisiile din
cadrul Consiliilor raionale: Cantemir (1 caz), Cahul (1 caz), Hincesti (8 cazuri), laloveni (2 cazuri) si
Leova (6 cazuri) au repartizat locuinte sociale unor beneficiari care nu erau eligibili conform criteriului
privind venitul obtinut fatd de venitul-limitd eligibil aprobat (Anexele nr.1 si nr.2 la Raportul misiunii

de follow-up).

De exemplu, solicitantul L.N. din r-nul laloveni a depus cerere pentru obtinerea locuintei in anul
2021. Examinand veniturile acestuia si ale membrilor adulti ai familiei sale, auditul a constatat ca, in
perioada anilor 2018-2020, solicitantul, impreuna cu membrii familiei sale, a obtinut venituri salariale
in sum3 totald de 916,7 mii lei, sau 25,5 mii lei lunar, ceea ce este cu 13,7 mii lei/lunar mai mult fata
de venitul-limit3 pe anul 2021 calculat conform Scalei Oxford pentru 2 adulti si 1 minor (11,8 mii
lei/lunar).

Analogic, solicitantul M.N. din r-nul Cahul a depus cerere pentru obtinerea locuintei in anul
2021. Examinand veniturile acestuia, auditul a constatat cd, in perioada anilor 2018-2020, solicitantul
a obtinut venituri salariale in suma3 totald de 688,2 mii lei, sau cu 10,6 mii lei/lunar mai mult fatd de
venitul-limit3 pe anul 2021 calculat conform Scalei Oxford pentru 1 adult si 1 minor (8,5 mii lei/lunar).
d Contrar prevederilor pct.4 subpct.3?* din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.75 din
14.05.2014, precum si ale Regulamentelor Consiliilor raionale, in 19 cazuri din cele 112 verificate,
Comisiile din cadrul Consiliilor raionale: laloveni (1 caz), Cantemir (5 cazuri), Cahul (2 cazuri), Hincesti
(4 cazuri) si Leova (7 cazuri), au repartizat locuinte sociale beneficiarilor, in conditiile in care acestia
sau membrii familiilor lor au detinut pe teritoriul tarii, la momentul depunerii cererilor, locuinte,
terenuri pentru constructia de locuinte, precum si terenuri cu alta destinatie.

v Conform pct.10 din Regulament, cererile solicitantilor de locuinte sociale trebuie sd fie insotite
de un set obligatoriu de documente.

2 Toate categoriile incluse in punctul 3 trebuie s intruneascd urméatoarele conditii obligatorii: membrii familiei (sotul/sotia, copiii §i/sau alte persoane
intretinute) s§ nu aib3 in proprietate locuinte pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele ei, teren pentru constructia de locuinte, terenuri cu altd
destinatie sau cas3 construit3 capital in intovar3sirile pomicole, precum si nu au instrdinat o locuinté in ultimii 5 ani in Republica Moldova.
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Examinand dosarele beneficiarilor de locuinte sociale la 6 APL de nivelul Il, auditul atest3
neprezentarea unor documente obligatorii, fapt ce diminueazd transparenta si conformitatea
procesului de repartizare a locuintelor sociale. Astfel,

- contrar prevederilor pct.4, subpct. 2%° si pct.10, subpct.5%° din Regulamentul aprobat prin
Ordinul nr.75 din 14.05.2014, 66 de solicitanti din raioanele Cantemir, Glodeni, Cahul, Hincesti,
laloveni si Leova nu au anexat la cererile inaintate Certificatul cu privire la inregistrarea solicitantului
pentru imbundtdtirea conditiilor de trai, eliberat de APL, cu indicarea componentei familiei. Acest fapt
demonstreaza cd solicitantii respectivi nu se aflau intr-o situatie social-economica vulnerabil3;

- contrar prevederilor pct. 4, subpct. 327 si pct.10 subpct.6%8 din Regulament, 29 de solicitanti
din raioanele Cahul (6 cazuri), Cantemir (S cazuri), Hincesti (13 cazuri) si laloveni (5 cazuri) nu au
anexat la cererile inaintate un certificat de la Agentia Servicii Publice referitor la faptul cd nu a
instrdinat o locuinta in ultimii 5 ani Tn Republica Moldova;

- contrar prevederilor pct.10, subpct.10 din Regulament, in 21 de cazuri, solicitantii din
raioanele Glodeni (1 caz), Cahul (2 cazuri), Cantemir (1 caz), Hincesti (12 cazuri), laloveni (2 cazuri) si
Leova (3 cazuri) nu au prezentat certificatul eliberat de APL pe teritoriul cireia domiciliazs, care ar
confirma faptul ca acestia nu au beneficiat din partea statului si a APL de credite preferentiale si de
sustinere sub forma de materiale de constructie pentru constructia de locuinte, sau de asistentd
financiara in acest scop;

- contrar prevederilor pct.10, subpct.11 din Regulament, in 11 cazuri, solicitantii din raioanele
Glodeni (1 caz), Cahul (2 cazuri), Cantemir (1 caz), Hincesti (2 cazuri), laloveni (2 cazuri) si Leova (3
cazuri) nu au prezentat certificatul eliberat de primdria unit3tii administrativ-teritoriale pe teritoriul
careia domiciliazd, care ar confirma faptul ca acestia nu au participat la privatizarea locuintelor,
loturilor pentru constructie, terenurilor cu altd destinatie, caselor individuale, obtinute anterior de la
stat;

- contrar prevederilor pct.10, subpct.9 din Regulament, 16 solicitanti din raioanele Hincesti (10
cazuri), Cahul (1 caz), Cantemir (1 caz) si laloveni (4 cazuri) nu au depus certificatul din partea
angajatorului/autoritatii fiscale/bancii cu privire la venitul lor si venitul membrilor familiilor lor sau
altor persoane intretinute pe ultimii trei ani, inclusiv venitul obtinut din dobanda unor conturi de
depozit, alocatii, beneficii si beneficii sociale in numerar.

% Toate categoriile incluse in punctul 3 trebuie s& intruneascd urmitoarea conditie obligatorie:

2) sd fie inregistrate pentru imbunatatirea conditiilor de trai de catre autoritétile locale din localitatea in care urmeaz3 a fi construite locuintele sociale.
% Cererile solicitantilor de locuinte sociale trebuie s3 fie insotite de urmatoarele documente: Certificatul cu privire la inregistrarea solicitantului pentru
imbundtatirea conditiilor de trai, eliberat de autoritatile administratiei publice locale din localitatea in care se construiesc locuintele sociale, cu indicarea
componentei familiei.

77 Toate categoriile incluse in punctul 3 trebuie s3 intruneascd urmatoarele conditii obligatorii:

3) membrii familiei (sotul/ sotia, copiii 5i/sau alte persoane intretinute) s& nu aibd in proprietate locuinte pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele
ei, teren pentru constructia de locuinte, terenuri cu alta destinatie sau casd construitd capital in intovarasirile pomicole, precum si nu au instrdinat o
locuintd in ultimii 5 ani in Republica Moldova.

% Cererile solicitantilor de locuinte sociale trebuie sj fie insotite de urm3toarele documente: Certificatul eliberat de Oficiul Teritorial Cadastral sau de
Primdrie (in cazul in care bunul imobil nu este inregistrat la Oficiul Teritorial Cadastral), si c& membrii familiei (sotul/ sotia, copiii si/sau alte persoane
intretinute) nu detin in proprietate locuinte pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele ei, teren pentru constructia de locuinte, terenuri cu alt3
destinatie sau casa construita capital in intovardsirile pomicole, precum si nu au instrdinat o locuint3 in ultimii 5 ani in Republica Moldova.
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v Contrar scopului declarat al Proiectului, pentru care a beneficiat de credite din partea
finantatorilor externi, CR Glodeni a modificat statutul pentru 8 apartamente sociale, transformdndu-le
in apartamente de serviciu.

Astfel, CR Glodeni, in colaborare cu UIP, la 14.07.2017, a initiat ,,Constructia unui bloc locativ cu
30 de apartamente in or. Glodeni, strada C. Stere 2/1”. Costul total al obiectului dat a constituit
21.669,0 mii lei, inclusiv imprumutul contractat de catre beneficiar in suma totala de 696,6 mii euro,
sau 13.851,3 mii lei.

Examinand probele de audit colectate, auditul releva c3, contrar scopului Proiectului, in baza
Deciziilor CR Glodeni nr.8/5 din 09.10.2020 si nr.7/2 din 10.12.201, la 8 apartamente li s-a modificat
statutul de locuintd sociald Tn apartament de serviciu i s-au repartizat unor lucrdtori medicali din or.
Glodeni.

Cu toate cd UIP a raportat catre BDCE faptul cd, in cadrul Proiectului, la CR Glodeni au fost
construite si transmise beneficiarului 30 de locuinte sociale, insa de fapt doar 22 de locuinte au fost
distribuite cu statut de locuinte sociale.

v Realizarea si monitorizarea implementdrii Proiectului in raionul Hincesti s-au efectuat cu unele
deficiente, ceea ce a afectat obiectivele acestuia, precum si interesele publice ale APL.

Astfel, CR Hincesti, in colaborare cu UIP, la 20.02.2014, a initiat ,reconstructia si finalizarea
caselor de locuit in 15 localitati din raionul Hincesti, cu executarea a 56 de apartamente”.

Conform actelor de predare-primire a locuintelor sociale, care au fost executate separat pe
fiecare cladire finalizata, valoarea locuintelor sociale a constituit 39837,8 mii lei.

Examindnd modul de repartizare a locuintelor, auditul relevd cd din 56 de apartamente
edificate, la situatia din 01.02.2023, au fost repartizate doar 34 de locuinte, sau 60,7 % din totalul lor.

Cu toate cd, potrivit informatiilor prezentate de CR Hincesti, pe parcursul anilor 2017-2022, pe
teritoriul acestuia au fost inregistrate anual circa 3000 de persoane cu dizabilitati severe, persoane
dezinstitutionalizate si familii care intretin copii cu dizabilitdti severe (Anexa nr.11 la prezentul
Raport), totusi, pand in prezent locuintele nu au fost repartizate, entitatea motivand aceastd situatie
prin faptul cd casele sociale se afld la distanta de centrul raional.

Auditul mentioneazd cd cheltuielile executate la locuintele care pand in prezent nu sunt
repartizate au constituit 16147,5 mii lei.

Mai mult decat atat, se releva cd din cele 32 de locuinte repartizate, 28 s-au repartizat
beneficiarilor din categoria | a Regulamentului local — ,Familiile, in care cel putin unul dintre membrii
familiei este angajat al unei institutii sau autoritati publice locale din teritoriul raionului Hincesti”
(domeniul sanatatii — 12, domeniul educatiei — 11, ordinea publicd — 5), si numai 4 locuinte au fost
repartizate persoanelor socialmente vulnerabile.

Persoanele responsabile de realizarea Proiectului nu au asigurat verificarea exhaustivd a
informatiilor parvenite din partea APL de nivelul | si corectitudinea includerii obiectelor in ,Lista
localitgtilor participante la proiect ale CR Hincesti”, ca urmare, constatdndu-se o neconcordantd intre
suprafata transmisd pentru reconstructie (213,8 m?) si suprafata primitd dupd reconstructie (188,3
m?) de 25,5 m?, care nu a fost explicatd prin documente justificative.
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Mai mult decét atat, din suprafata primitd de la reconstructie, un apartament cu suprafata de
31,7 m? se considerd privatizat, desi, conform RBI, este proprietate a CR Hdncesti, ceea ce denotd o
utilizare abuzivd a proprietdtii publice.

Astfel, in baza Deciziei Consiliului comunal Sofia din raionul Hincesti nr.07/01 din 04.10.2013,
s-a transmis in proprietatea CR Hincesti blocul locativ cu 4 apartamente (nr. cadastral 5364204149)
cu suprafata de 213,8 m?2 pentru implementarea Proiectului. Ulterior, in baza Deciziei CR Hincesti
nr.01/01 din 20.01.2014, acest bloc (213,8 m?) a fost transmis pentru reconstructie UIP Il pe perioada
implementarii Proiectului. Dar se constatd ca suprafata interioard a apartamentelor reparate (4
apartamente)?®, conform procesului-verbal de receptie finald nr. 56 din 08.07.2015, si transmise de
UIP Il citre CR Hincesti constituie 130,9 m? (suprafata exterioard a cladirii la sol - 188,3 m?), sau cu
25,5 m? mai putin fatd de suprafata transmisd conform Deciziillor mentionate®. Explicatii si
documente justificative ale divergentelor constatate nu au fost prezentate auditului.

Tn cadrul verificdrii la fata locului din 24.01.20233! a lucrdrilor executate, echipa de audit a avut
acces doar la 3 apartamente din bloc din 4 apartamente reparate, deoarece la ultimul apartament a
fost blocat3 intrarea. Conform explicatiilor persoanelor responsabile din cadrul CR Hincesti, acest
apartament este utilizat de o persoana fizicd, care a extins constructia acestuia si a schimbat intrarea
(pozele se anexeazd, Anexa nr.12), motivand ca a inregistrat dreptul de proprietate asupra acestui
apartament in anul 2006.

Examinand datele din RBI, s-a constatat ca in cadrul clddirii din s. Sofia au fost inregistrate cu
titlu de proprietate 5 locuinte cu suprafata de 164,8 m?, inclusiv 4 - de catre CR Hincesti, cu suprafata
total3d de 130,9 m? 32 (dintre care, un apartament cu suprafata de 31,7 m?, care, conform RBI, este
proprietate a CR Hincesti, se utilizeaza abuziv), si 0 locuintd cu suprafata de 33,9 m? - de cdtre o
persoana fizica in anul 2006.

Mentiondm ci cheltuielile estimate de catre audit pentru reconstructia apartamentului din
contul Proiectului si ocupat de citre persoana fizicd au constituit circa 547,0 mii lei.

in cadrul misiunii de audit, in prezenta inginerului-constructor de la UIP, la verificarea volumelor
de lucriri executate la obiectivele din raionul Hincesti, s-a identificat receptionarea si achitarea cdtre
antreprenori a unor lucrari de constructie care nu au fost constatate de citre echipa de audit, in suma
total3 de 16,7 mii lei®3, inclusiv 9,2 mii lei - la obiectivul din s. Bujor, si 7,5 mii lei - Ia obiectivul din s.
Nemteni.

Totodat3, se mentioneazd c&, la obiectivul din s. Nemteni, radiatoarele din otel electrice
monobloc cu valoarea de 35,5 mii lei, incluse in procesul-verbal de receptie, au fost nlocuite cu
incalzitoare electrice (convectoare) cu valoarea de 29,1 mii lei, sau cu 6,4 mii lei mai mica decat a
celor incluse in procesul-verbal.

2 \/aloarea lucririlor transmise constituie 2.258,8 mii lei.

3 Decizia Consiliului comunal Sofia din raionul Hincesti nr.07/01 din 04.10.2013 si Decizia CR Hincesti nr.01/01 din 20.01.2014.
31impreun3 cu responsabilii de la CR Hincesti si Primaria s. Sofia.

32 4 apartamente cu suprafata total3 de 130,9 m? = 36,2 m” + 28,5 m?+34,5mi+31,7m?.

33 | a ambele obiective lipseau unele instalatii sanitare.
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V.  CONCLUZIA GENERALA
Analizand mésurile intreprinse de citre entitétile vizate in prezentul Raport, misiunea de
follow-up constatd c3, desi au fost initiate anumite actiuni pentru eliminarea deficientelor si
carentelor elucidate de auditul precedent, totusi, la momentul actual, rdman nesolutionate unele
probleme din perioada anterioard, cu impact asupra eficientei modului de gestionare si evidentd a
locuintelor sociale. Astfel, se relevd cd masurile intreprinse pe parcursul anilor 2021 — 2022 nu au
asigurat in deplind m&surd implementarea recomanddrilor inaintate. Prin urmare, in functie de nivelul

de executare, se remarca neimplementarea a 79,3% din recomandari.

Tn contextul celor expuse, recomandarile inaintate conducerii institutiilor supuse verificarii, care
nu au fost implementate sau au fost implementate partial, se reitereaza si se reformuleazd in

prezentul Raport, dupd cum urmeaza.

V.  RECOMANDARI
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:
i Corelarea prevederilor Regulamentului aprobat prin Ordinul MADRM nr.75 din 14.05.2014 cu
prevederile Capitolului Il al Legii cu privire |a locuinte nr.75 din 30.04.2015, cu asigurarea:
- elimindrii caracterului recomandabil pentru APL de nivelul Il, participante in cadrul Proiectului,
al aplicdrii prevederilor Regulamentului aprobat prin Ordinul MADRM nr.75 din 14.05.2014;
- excluderii posibilittii de prelungire a contractelor de locatiune a locuintelor sociale in cazul
imbun&tatirii conditiilor economice sau sociale ale gospodadriei beneficiarului;
- monitorizdrii periodice (cel putin o datd la 2,5 ani), pe parcursul deruldrii contractului de
locatiune, a situatiei economico-sociale a beneficiarilor de locuinte sociale;
- prezentdrii de citre solicitanti a informatiilor din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la venitul lor si al membrilor familiei lor, inclusiv de la intreprinderile fondate de catre acestia;
Unitatii de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente

vulnerabile IlI:

2. in comun cu consiliile raionale, inldturarea deficientelor constatate de audit la capitolul
executarea lucrarilor de constructie;

3. revizuirea activitatilor desfasurate de responsabilii tehnici, cu tragerea acestora la raspundere
(contractual-civild etc.) pentru executarea neconforma a obligatiunilor contractuale;

4, in comun cu Consiliul raional laloveni, asigurarea transmiterii si, respectiv, a receptiei a 31 de

apartamente sociale edificate in cadrul Proiectului conform prevederilor Acordului de cooperare

incheiat;
Presedintilor raioanelor si Consiliilor raionale laloveni, Leova si Singerei:
5 revizuirea Regulamentelor locale cu privire la modul si conditiile de desfasurare a Proiectului

de constructie a locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile 1I, in vederea ajustarii la
prevederile Legii cu privire la locuinte nr.75 din 30.04.2015 si ale cadrului normativ aferent;
Presedintelui raionului si Consiliului raional Caldrasi:
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6. reexaminarea statutului a 8 apartamente repartizate profesorilor $Scolii Profesionale din or.

Calarasi;

Presedintelui raionului si Consiliului raional Glodeni:

7. reexaminarea statutului a 8 locuinte sociale cdrora li s-a modificat statutul in apartamente de
serviciu;

Presedintilor raioanelor si Consiliilor raionale Cahul, Hincesti, Leova, Singerei:

8. asigurarea inregistrarii conforme in evidenta contabild a locuintelor sociale primite in
proprietate;

Presedintilor raioanelor si Consiliilor raionale Leova si Soroca:

Q. in comun cu APL ale or. Leova si or. Soroca, asigurarea pastrarii statutului de locuinta sociala

al blocurilor de locuinte primite in gestiune, pe toatd perioada rambursdrii creditului;

Presedintilor raioanelor si Consiliilor raionale Cantemir, Cahul, Calarasi, Falesti, Hincesti, laloveni, Leova,
Singerei, Nisporeni, Soroca:

10. revizuirea listei beneficiarilor de locuinte sociale in strictd conformitate cu prevederile art.10
din Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30.04.2015.

Notd: Prezentul Raport al misiunii de follow-up a fost intocmit in baza probelor acumulate de cdtre echipa de audit, in
urmdtoarea componentd: seful Directiei de audit Il @ DGA V — Alexandru RAILEANU; auditor public principal — Victor
GAMULINSCI, auditoare publicd superioard — Maria TABACARI.

VIl.  ECHIPA DE AUDIT A CURTII DE CONTURI

Responsabil de elaborarea Raportului misiunii de follow-up:
Riileanu Alexandru, seful echipei de audit, seful Directiei de audit Il a DGA V

Responsabil de asigurarea calitatii si monitorizarea auditului:
lonit3 Nadejda, sefa Directiei de audit | a DGAV
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Anexa nr.1
Informatie privind persoanele care au beneficiat de locuinte sociale, cu toate ca in ultimii 3 ani au
obtinut venituri mai mari decat limita de venit adoptata prin Decizia Consiliului local, calculatd in baza
a 75% din salariul mediu lunar oficial egalizat de Scala Oxford pentru dimensiunea gospodariei

APL Numdrul Beneficiar Anul Venituri salariale Venitul Componenta 75% din Diferenta,
mentiunilor din acorddrii fmpreund cu mediu familiei la data salariul mediu mii lei
cele verificate locuintei | membrii familiei lunar acorddrii lunar oficial
sociale pentru ultimii pentru locuintei sociale egalizat de
trei ani conform | ultimii trei Scala Oxford
datelor ani, mii lei pentru anul
Serviciului Fiscal respectiv, mii
de Stat, mii lei lei
laloveni 2 cazuri din cele L.D. 2020 628,9 17,5 | 2 adulti 8,9 8,6
12 verfficate LN. 2021 916,7 25,5 | 2 adulfi, 1 minor 11,8 13,7
Cantemir 1lcazdincele® M.M. 2021 519,0 14,4 | 2 adulti, 1 minor 11,8 2,6
verificate
Cahul 1 caz din cele 16 M.N. 2021 688,2 19,1 | 1 adult, 1 minor 8,5 10,6
verificate
Glodeni Nu sunt din cele 9 verificate
Hincesti 8 cazuri din cele R.L 2020 493,5 13,7 | 1adult, 1 minor 7,8 59
B pnGete cT. 2022 573,5 159 | 2 aduli 1,1 28
B.V. 2020 586,5 16,3 | 2 adulti, 1 minor 10,7 5,6
S.A. 2021 548,6 15,2 | 2 aduli 9,8 54
G.V. 2020 504,2 14,0 | 2 adulti, 1 minor 10,7 33
V.V. 2020 539,1 15,0 | 1adult 6,0 9,0
B.B. 2020 800,8 22,2 | 2adulti, 2 12,5 9,7
minori
S 2022 549,5 15,3 | 2 adulti, 1 minor 13,4 1,9
Leova 6 cazuri din cele M.C. 2018 460,7 12,8 | 2 adulti, 2 9,7 31
17 verificate minori
H.P. 2018 513,5 14,3 | 2 adulti, 1 minor 83 6,0
D.D. 2018 4123 11,5 | 1adult 4,6 6,9
N.V. 2018 462,5 12,8 | 2 adulti 83 4,5
B.B. 2018 506,5 14,1 | 2 adulti, 2 9,7 4,4
minori
AV. 2022 755,0 21,0 | 1adult, 2 minori 11,9 9,1
Total 18 cazuri din 102 verificate
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de Scala Oxford pentru dimensiunea gospodariei

Anexa nr.2
Informatie privind venitul-limit3 eligibil calculat in baza a 75% din salariul mediu lunar oficial egalizat

1 adult

cc

plus 1 0,3 1,3 5996,9 7754,5
minor -
plus 2 0,3 16 7380,8
minori
plus 3 03 19 8764,7
minori

] i
2 adulti 15 15 6919,5 7846,5
plus 1 03 18 8303,4 9415,8 10737,0
plus 2 03 2,1 9687,3 10985,1 12526,5 13727,7
minori - -
plus 3 0,3 24 | 11071,2 12554,4
minori

Formula de calcul a limitei de venit:

LV=SMLx75% x K
LV - limita de venit

SML -Salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de referinta
(se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in fiecare an)

K - Coeficientul recomandat egalizat de Scala Oxford

Formula de calcul a coeficientului (K)

K =Ka+ (0,3xP)

Ka - persoane adulte. Coeficientul se stabileste in functie de numdrul persoanelor in
gospodarie, conform tabelei anexate
P - numarul de persoane intretinute, inclusiv minori

SML Co Valoa 2018 | pean 2019 | pean 2020 | pean 2021 | pean 2022 | pean
prognozat efic | reak nr.54 nr. nr. nr. nr.
ien din 21 din 18.0 678 din 27 923 din 458 din 2
t 17.01.20 1.2019 .12.2019 22.12.20 8.12.2021
18 20
6150 6975 7953 8716 9900
75% 75% 75%

i
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Anexa nr.3

Analiza nivelului de executare a recomandarilor inaintate prin Hotararea Curtii de Conturi nr.36 din

16.07.2021
Nivelul
de
executa
Nivelul de executare Total re,%
CR CR CR CR
Numdrul de ordine al Céldr | Falest | Nispore | Soroc CR
| recomandérilor/entitatilor CR Briceni asi i ni a Singerei | MIDR | UIP | AST
1 N
2 P
3 N
4 | | N
5 |
6
7
8
9

Total recomandari din
Raportul Curtii de Conturi
2.4,

2.5.

2.6. P p P P P N

Implementat (1) 3 1 1 6 2,
Partial (P) 1 2 1 2 2 1 1 10 31
Neimplementat (N) 1
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