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Proiect de decizie

REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA

DECIZIE

Cu privire la examinarea Raportului

misiunii de follow-up privind implementarea
recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii
de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021.

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedintd ordinara pe data de 08 iunie 2023

Avand in vedere:

- Expunerea de motive din Nota informativa, prezentata de Sectia Economie nr. 14 din 14.04.23;
- Raportul Serviciului Asistenta Juridicd nr. din 2023;

- Avizul Comisiei de specialitate pentru buget, finanfe $i administrarea  patrimoniului;

In temeiul:

- art.43 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, cu modificarile
ulterioare,

DECIDE:

1. Seia act de prevederile Hotérarii Curtii de Conturi nr. 7 din 27 februarie 2023 cu privire
la Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandérilor aprobate prin
Hotérarea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului
conformitétii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile 11, conform anexei nr.1.

2. Se aproba Planul de actiuni privind masurile intreprinse in vederea executarii Hotaririi
nr.7 din 27 februarie 2023, conform anexei nr.2.

3. Sectia Economie, va asigura informarea despre mésurile intreprinse trimestrial Curtea de
Conturi in termen de 6 luni din data intrérii in vigoarea a Hotérarii nr.7 din 27 februarie
2023.



4 Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale si
poate fi contestati la Judecatoria Soroca, sediul Central in termen de 30 de zile, conform
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.

Elaborat : )ﬁ/‘/ Angela Leahu, Sef al Sectiei Economie

Coordonat Veaceslav Rusnac, Presedinte al raionului Soroca
Alla Bordianu, vicepresedinte al raionului Soroca

Iurie Tinase, Vicepresedinte al raionului Soroca

Avizat : Stela Zabrian, secretar al Consiliului Raional Soroca




Anexa nr.2
la decizia Consiliului Raional Soroca
Nr. din 2023

Planul de actiuni
privind masurile intreprinse in vederea executirii Hotaririi nr.7 din 27 februarie 2023 cu privire
la Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin
Hotirarea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021.

Nr.
d/o

Denumirea actiunii Termenul de Responsabil
implementare

2 3 4

Elaborarea si adoptarea deciziei cu privire Iunie 2023 Sectia Economie
la examinarea rezultatelor Raportul
misiunii de follow-up privind
implementarea recomandarilor aprobate
prin Hotérérea Curtii de Conturi nr. 36 din
16 iulie 2021 cu privire la Raportul
auditului conformitatii asupra
implementérii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile II

Asigurarea pastrarii statutului de locuinta Permanent Sectia Economie
sociala al blocurilor de locuinte primite in
gestiune, pe toatd perioada rambursarii
creditului.

Revizuirea listei beneficiarilor de locuinte Octombrie — Sectia Economie
sociale in strictd conformitate cu martie 2025
prevederile art.10 din Legea nr.75 din

30.04.2015 cu privire la locuinte, dupd
modificarea legislatiei de domeniul de
citre Guvernul Republicii Moldova.




Nota informativa
La proiectul deciziei Consiliului raional
,Cu privire la examinarea Raportului misiunii de follow-up privind implementarea
recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie

Nr. 14 din 14 aprilie 2023

1.Autorul
Proiectul de decizie ,,Cu privire la examinarea Raportului misiunii de follow-up privind
implementarea recomandarilor aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021
este elaborat de Sectia Economie din cadrul Aparatul Presedintelui Raionului Soroca.
g.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite.
in conformitate cu Programele activititii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2023, a fost
desfasuratdi misiunea de follow-up privind implementarea recomandirilor aprobate prin
Hotirarea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii
asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru péturile socialmente
vulnerabile 11
In opinia auditorilor doud din patru recomandiri au rimas neexecutate §i anume:

- Revizuirea listei beneficiarilor de locuinte sociale in stricta conformitate cu prevederile

art.10 din Legea nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte.
- Asigurarea pastrérii statutului de locuinta sociald al blocurilor de locuinte primite in
gestiune, pe toatd perioada rambursirii creditului.

Desi s-a depus eforturi in privinfa implementdrii recomandarilor, procesul dat nu este finalizat
definitiv, cauza fiind imperfectiunea cadrului legal in domeniu in ceia ce priveste rezolutiunea
anticipatd a contractelor existente precum si lipsa cadrului legal privind monitorizarea periodica
pe parcursul deruldrii contractului de locatiune a conditiilor economice si sociale ale
beneficiarilor de locuinte sociale.
3.Scopul Proiectului
Examinarea rezultatelor Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor
aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului
conformitatii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru piturile
socialmente vulnerabile II” privind remedierea deficientelor constatate.
Se propune in anexa la proiectul deciziei planul de actiuni pentru remedierea deficientelor
constatate in rezultatul auditului.
4.Principalele prevederi ale proiectului
Se ia act de examinarea rezultatelor Raportul misiunii de follow-up privind implementarea
recomandirilor aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 36 din 16 iulie 2021 cu privire la
Raportul auditului conformitatii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor
pentru paturile socialmente vulnerabile 11
5.Avizarea si consultarea publici a proiectului
Proiectul deciziei a fost plasat pentru dezbateri publice pe site-ul Consiliului Raional Soroca la
transparenta decizionala.

Angela Leahu
Sef al Sectiei Economie
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAN7
din 27 februarie 2023

cu privire la Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii
asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile Il

Curtea de Conturi, cu participarea dnei Mariana Efros, sefa adjuncta a Directiei urbanism,
constructii si locuinte din cadrul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; dlui Vitalii
Lupasco, presedintele raionului Briceni; dlui Vasile Timofte, vicepresedinte, presedintele interimar
al raionului Caldrasi; dlui Sergiu Fintina, presedintele raionului Falesti; dlui Vasile Marcuta,
presedintele raionului Nisporeni; dlui lvan Orlovschi, vicepresedintele raionului Singerei; dlui
Mihail Silistraru, presedintele raionului laloveni; dlui lurie Levinschi, presedintele raionului
Hincesti; dlui lon Cojocari, presedintele raionului Glodeni; dlui Grigore Catana, presedintele
raionului Leova; dlui Nicolae Dunas, presedintele raionului Cahul; dlui Emil Pupazan,
vicepresedintele raionului Cantemir; dnei Alla Bordianu, vicepresedinta raionului Soroca; dlui lon
Mirza, primarul s. Sofia, raionul Hincesti; dnei lunona Lungul, directoare a Unitdtii de
Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II;
dlui Tudor Turcanu, sef al Directiei controlul volumelor si costurilor lucrarilor in constructie din
cadrul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, precum si a altor persoane cu functii de raspundere,
in cadrul sedintei video?, calduzindu-se de art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) lit.a) din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a examinat
Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin Hotdrarea
Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programelor activitdtii de audit a
Curtii de Conturi pe anii 2022 si 20233, avand drept scop evaluarea actiunilor intreprinse in
perioada anilor 2021-2022 pentru implementarea recomandarilor inaintate de auditul precedent,

precum si a impactului obtinut.

! Hotararea Curtii de Conturi nr.10 din 16.03.2020 ,Cu privire la aprobarea regimului de activitate al Curtii de Conturi”.

? Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din
07.12.2017).

3 Programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022 si, respectiv, 2023, aprobate prin Hotdrarile Curtii de Conturi nr.75 din
28.12.2021 si, respectiv, nr.65 din 22.12.2022.



Auditul public extern a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAI 4000)%.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Madsurile intreprinse de factorii decizionali in vederea implementarii recomandarilor de audit
inaintate de Curtea de Conturi prin Hotararea nr.36 din 16 iulie 2021 nu au fost suficiente pentru
eliminarea integrald a deficientelor constatate de auditul precedent, in vederea asiguririi
conformitdtii organizarii, realizdrii si monitorizarii implementdrii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.

Astfel, entitatile au admis omisiuni si au anumite rezerve in procesul de executare a
recomandarilor, ce tin de: eliminarea ambiguitatilor cadrului normativ in domeniu, care au
conditionat repartizarea locuintelor sociale unor beneficiari care nu intrunesc criteriile stabilite
prin cadrul legal; repartizarea defectuoasd a locuintelor sociale, in final beneficiind de locuinte
sociale persoane neeligibile, care au venituri salariale peste limita stabilit3 de cadrul legal, precum
si detin bunuri imobiliare; neasigurarea inregistrarii conforme in evidenta contabil3 a locuintelor
sociale primite in proprietate, fapt ce afecteazd integritatea patrimoniului public.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit. d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:
1. Se aprobd Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin
Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii
asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru péturile socialmente
vulnerabile II, anexat la prezenta Hotarare.
2. Prezenta Hotadrare si Raportul de audit se remit:
2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul Comisiei
parlamentare de control al finantelor publice;
2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;
2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea monitorizarii
asigurarii implementarii recomandarilor de audit ;
2.4. Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, pentru informare si implementarea
recomandarilor din Raportul de audit, in ce priveste ajustarea cadrului normativ aferent modului
si conditiilor de desfdsurare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru p&turile socialmente
vulnerabile II;
2.5. Unitdtii de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile Il, pentru informare si implementarea recomandarilor din Raportul de audit;
2.6. Consiliilor raionale si presedintilor raioanelor Briceni, Cahul, Cantemir, Cdldrasi, Félesti, Glodeni,
Hincesti, laloveni, Leova, Nisporeni, Singerei si Soroca, pentru informare, examinarea in sedintele

“Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



consiliilor raionale a rezultatelor auditului, remedierea deficientelor constatate siimplementarea
recomanddrilor din Raportul de audit;

2.7. Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, pentru efectuarea controlului asupra volumelor de
lucrari executate la 9 obiective din cadrul Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile I, care nu au fost supuse anterior verificarilor:

2.8. Procuraturii Generale, pentru examinare si autosesizare, conform competentelor, privind
constatdrile expuse in pct.4.2.4. din Raportul de audit.

3. Se exclud din regim de monitorizare cerintele si recomandarile aprobate prin Hotirirea Curtii
de Conturi nr.36 din 16 iulie 2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile I,
Cu reiterarea recomandrilor neimplementate.

4. Se ia act ¢4, pe parcursul misiunii de follow-up, Serviciile contabile ale Consiliilor Raionale
Hincesti si Briceni au ajustat valoarea locuintelor sociale construite in cadrul Proiectului cu sumele
de 7448,2 mii lei si, respectiv, 364.3 mii lei.

5. Prezenta Hotdrare intré In vigoare din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sl poate fi contestatd cu o cerere prealabils la autoritates emitentd in termen de 30 de zile de |a
data publicarii. n ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestats |a Judecdtoria
Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr. 3), in termen de 30 de zile din data
comunicdrii réspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirrii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

6. Curtea de Conturi va fi informat3 trimestrial, in termen de 6 luni din data intr$rii in vigoare a
prezentei Hotdréri, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.4. — 2.7. din
prezenta Hotdrare.

7. Hotardrea si Raportul misiunii de follow-up privind implementarea recomandirilor aprobate
prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Rapertul auditului conformitatii
asupra implementdrii Proiectului de constructie a locuintelor pentru péaturile socialmen%
vulnerabile Il se plaseazi pe site-ul oficial al Curtii de Conturi ( https://www.ccrm.m'd/'ro/decisio.n 1

Mariarf LUPU,




Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.7 din 27 februarie 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 69, tel.: (+373) 22 26 66 02, fax: (+373) 22 26 61 00, web:
www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
misiunii de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin Hotararea
Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatjii
asupra implementérii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile Il

Chisindu, 2023
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LISTA ACRONIMELOR

APL Administratia publica locala

AST Agentia pentru Supraveghere Tehnica

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

CR Consiliul raional

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Proiect Proiectul de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II

RBI Registrul bunurilor imobile

ulP Unitatea de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile

socialmente vulnerabile Il




GLOSAR
Acordul-cadru de imprumut — acord incheiat intre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a

Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile II, ratificat prin Legea nr.182 din 11.07.2012;

beneficiar de locuintd sociald — solicitantul de locuintd sociald care a fost acceptat pentru
participare Tn cadrul Proiectului, in modul prevazut de cadrul normativ;

comisia — comisia instituitd printr-o decizie a consiliului local, care are atributiile de a examina
si de a verifica dacé solicitantii de locuinte sociale intrunesc conditiile, in conformitate cu criteriile de
eligibilitate specificate de cadrul normativ;

contract de locatiune a locuintei sociale — contract incheiat intre beneficiarul locuintei sociale si
proprietarul locuintei sociale, care stabileste conditiile de folosire a locuintei;

criterii de eligibilitate — cerinte obligatorii care urmeaza a fi indeplinite de potentialii beneficiari
ai locuintelor sociale in cadrul Proiectului;

locuintd sociald — locuintd destinatd persoanelor care necesitd protectie sociald, acordatd in
locatiune n conditiile legii;

proiect de constructie a locuintelor sociale Il — complex de mdsuri organizationale, legale si
financiare orientate spre crearea locuintelor sociale, repartizarea si exploatarea acestora;

proprietarul locuintelor sociale — organul administratiei publice in administrarea caruia vor trece
locuintele sociale dupa finalizarea constructiei;

regulament — Regulamentul cu privire la modul si conditiile de desfasurare a Proiectului de
constructie a locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile I, aprobat prin Ordinul MADRM
nr.75 din 14.05.2014;

Unitatea de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru pdturile socialmente
vulnerabile Il — institutie publicd, cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea MADRM, al carei scop
constd in asigurarea indeplinirii eficiente a obligatiilor Republicii Moldova, asumate fin temeiul
Acordului-cadru de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei, in vederea realizarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru pdturile socialmente

vulnerabile II.



l. SINTEZA

Auditul conformitatii asupra implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru
paturile socialmente vulnerabile Il s-a finalizat cu adoptarea Hotararii Curtii de Conturi nr. 36 din
16.07.2021.

Ulterior, in adresa Curtii de Conturi a parvenit o solicitare (CPS-04 nr.24 din 10.09.2021) din
partea Comisiei protectie sociald, sanatate si familie din cadrul Parlamentului Republicii Moldova,
pentru evaluarea implementérii Proiectului si in celelalte raioane beneficiare care nu au fost supuse
auditului precedent.

Ca urmare, in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2022%, a
fost planificatd misiunea de follow-up privind implementarea recomandarilor aprobate prin Hotdrarea
Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra
implementarii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile I1.

Rezultatele misiunii de follow-up relevd un nivel redus de implementare a recomandarilor
inaintate de auditul precedent, fapt ce denotd persistenta problemelor identificate. Astfel, se relevd
c3, din totalul de 29 recomandari de audit inaintate prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.36 din
16.07.20212 la 9 entitati, au fost implementate integral 6 recomandari ( 20,7%), partial implementate
— 10 recomandari (34,5%), si neimplementate — 13 recomandari ( 44,8%).

Printre principalele cauze care au generat gradul modest de implementare a recomandarilor de
audit sunt:
- procesul indelungat de legiferare (activitdtile specifice aferente procesului de elaborare,
coordonare/avizare si adoptare a actelor normative, inclusiv a modificdrilor la acestea);
- comunicarea insuficientd si, dupd caz, ineficientd intre autoritatile publice responsabile
implicate;
- aplicarea superficiald si, respectiv, monitorizarea insuficientd a aplicarii prevederilor cadrului
normativ privind administrarea si gestionarea locuintelor sociale, generate, in principal, de vointa
scizut si/sau de lipsa preocupdrii autoritdtilor publice centrale si locale, precum si a managerilor
operationali de a pune in practica aceste recomandari.

Il. PREZENTAREA GENERALA

Proiectul de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile Il a fost auditat de
citre Curtea de Conturi in anul 2021, fiind supuse verificrii 6 raioane din 14 APL de nivelul Il, care au
participat la implementarea acestui Proiect.

Scopul auditului precedent a constat in oferirea asigurdrii rezonabile asupra conformitatii
implementérii Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.

1 programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2022, aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021.
2 Hotarérea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra implementdrii Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.
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Rezultatele auditului precedent au identificat neconformitdti in procesul de organizare,
realizare si monitorizare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile I in perioada anilor 2013-2021, cele mai semnificative fiind exprimate prin urmatoarele:
. initierea si derularea Proiectului s-au realizat fard ca Consiliile raionale sa dispuna de informatii
pertinente privind potentialii beneficiari de locuinte sociale;

. ambiguitatea cadrului normativ, necorelarea acestuia cu cadrul legal, precum si lipsa unor
mecanisme aferente procesului de implementare a Proiectului, in special, ce {in de verificarea
informatiilor prezentate de ctre potentialii beneficiari, au conditionat repartizarea locuintelor sociale
unor beneficiari care nu corespund criteriilor stabilite prin cadrul legal (in 57 de cazuri din cele 139
verificate);

. indeplinirea necalitativa a atributiilor contractuale de cdtre responsabilii tehnici contractati de
UIP a determinat receptionarea si achitarea cdtre antreprenori a unor lucrdri de constructie
neexecutate sau care nu au fost constatate efectiv de citre echipa de audit (in 4 din 6 cazuri verificate,
in sum3 total3 de 244,5 mii lei), precum si executarea unor lucrdri necalitative;

. Comisiile din cadrul APL de nivelul Il care au participat in cadrul Proiectului, la evaluarea
solicitarilor de locuinte sociale, nu au respectat prevederile legale, acordand locuinte unor persoane
care detin bunuri imobiliare (in 24 de cazuri din cele 139 verificate),

. contrar prevederilor legale, in 16 cazuri din cele 139 verificate, Comisiile din cadrul raioanelor
Briceni (4 cazuri), Singerei (2 cazuri), Nisporeni (3 cazuri) si Soroca (7 cazuri) au repartizat locuinte
sociale unor beneficiari care nu corespundeau criteriilor de eligibilitate privind veniturile obtinute;

. CR Nisporeni, contrar prevederilor legale, precum si scopului Proiectului, a repartizat in anul
2018, cu titlu de exceptie, locuinte sociale la 5 persoane publice, dintre care 4 sunt angajate in cadrul
unor autoritdti si institutii publice din raionul Nisporeni, acestea nefiind eligibile conform criteriilor
privind veniturile obtinute si privind lipsa/existenta bunurilor imobile;

. lipsa prevederilor legale privind monitorizarea periodicd a conditiilor economice si sociale ale
persoanelor care au beneficiat de locuinte sociale, din care cauzd, Tn 30 de cazuri din cele 139
examinate, beneficiarii si membrii familiilor lor, dupd primirea apartamentelor sociale, au obtinut
venituri care depdsesc limita stabiliti de cadrul legal, precum si bunuri imobile (terenuri,
apartamente), urmare carui fapt, de locuintele respective nu vor beneficia persoanele care au nevoie
de acestea;

. Serviciile contabile din cadrul a 5 APL de nivelul Il nu au asigurat inregistrarea conforma in
evidenta contabild a valorii locuintelor sociale primite in proprietate, prin ce este denaturatd valoarea
patrimoniului public gestionat.

Pentru remedierea deficientelor constatate au fost fnaintate un sir de recomandari, dupa cum
urmeaza:

v Ministerului Agriculturii, Dezvolt3rii Regionale si Mediului — pentru ajustarea cadrului normativ
aferent modului si conditiilor de desfasurare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile Il (Recomandarea 1. din Raportul de audit si Recomandarea 2.4. din Hotdrare);
v Unitatii de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente

vulnerabile Il — pentru inliturarea deficientelor constatate de audit la capitolul executarea lucrarilor
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de constructie, precum si pentru revizuirea activitdtilor desfdsurate de responsabilii tehnici, cu
tragerea acestora la réspundere pentru executarea neconformd a obligatiunilor contractuale
(Recomandarile 2. si 3. din Raportul de audit si Recomandarea 2.5. din Hotdrare);

v Consiliilor raionale si presedintilor raioanelor Briceni, Caldrasi, Falesti, Singerei, Nisporeni i
Soroca - pentru informare, examinarea in sedinte a rezultatelor auditului, remedierea deficientelor
constatate si implementarea recomandarilor din Raportul de audit (Recomandarile 4.,5.,6.,7., 8. 5i 9.
din Raportul de audit si Recomandarea 2.6. din Hotdrare);

v Agentiei pentru Supraveghere Tehnica — pentru efectuarea controlului asupra volumelor de
lucrdri executate la 11 obiecte din cadrul Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile
socialmente vulnerabile 1, care nu au fost supuse anterior verificarilor (Recomandarea 2.7. din
Hotarare);

v Consiliilor raionale si presedintilor raioanelor Cahul, Cantemir, Cimislia, Glodeni, Hincesti,
laloveni, Leova si Rezina - pentru informare si conformarea benevola la recomandarile din Raportul de
audit (Recomandarea 2.9. din Hotarare).

Cu titlu de informare:

Urmare restructurarii administratiei publice centrale de specialitate®, recomandarile inaintate
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului au fost preluate de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale. De asemenea, Unitatea de Implementare a Proiectului de constructie a
locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile Il a trecut in subordinea MIDR.

. DOMENIUL DE APLICARE S| ABORDAREA AUDITULUI

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Misiunea de folow-up a fost desfasuratd in temeiul prevederilor art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova si in conformitate cu Programul
activitatii de audit a Curtii de Conturi, avand drept scop evaluarea modului in care au fost abordate si
implementate recomandarile fnaintate, precum si a impactului obtinut in urma implementarii
Hotararii Curtii de Conturi nr.36 din 16 iulie 2021.

Reiesind din scopul propus, echipa de audit a verificat recomandarile de audit sub 2 aspecte:
1) Factorii de decizie responsabili au intreprins masurile necesare in vederea implementdrii
recomandarilor inaintate de auditul precedent?
2) Actiunile intreprinse pentru implementarea recomandarilor de audit au avut un efect pozitiv,
eliminand carentele si problemele constatate de auditul precedent?

3.2.  Abordarea auditului
Activitstile de audit au fost ghidate de Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de

Audit ISSAI 100, ISSAI 400, precum si de ISSAI 4000 .

3 pet.4 din Hotararea Guvernului nr.117 din 12.08.2021 ,Cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate”.



Sfera prezentei misiuni de follow-up a cuprins actiunile realizate in perioada anilor 2021-2022
de citre entitatile vizate in Hotérarea Curtii de Conturi nr.36 din 16.07.2021, in vederea asigurarii
implementarii recomandarilor de audit aprobate prin hotdrarea mentionata. Astfel, probele de audit
au fost colectate la 17 entitati, inclusiv la Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Unitatea
de Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile Il,
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd, precum si la Consilile raionale Briceni, Caldrasi, Falesti,
Nisporeni, Singerei, Soroca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Glodeni, Hincesti, laloveni, Leova si Rezina.

Tn vederea obtinerii probelor de audit, au fost aplicate urmdtoarele proceduri de audit:
contrapunerea informatiilor prezentate de catre entitdtile vizate, observarea directa, examinarea si
evaluarea documentelor etc.. in cadrul misiunii au fost colectate, sintetizate, analizate si interpretate
toate tipurile de probe de audit: fizice, verbale, documentare si analitice.

IV. CONSTATARI
4.1. CU PRIVIRE LA EXECUTAREA RECOMAN DARILOR DIN HOTARAREA SI RAPORTUL CURTII DE CONTURI

4.1.1. Descrierea constatarilor de audit precedente cu privire la lacunele in actele normative aferente
locuintelor sociale, care au conditionat repartizarea locuintelor sociale unor beneficiari care nu
corespund criteriilor stabilite prin cadrul legal

Analizand conditiile si criteriile stabilite de Regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului
dezvoltarii regionale si constructiilor nr.75 din 14.05.2014* (in continuare — Ordinul MADRM,
Regulamentul), auditul atestd cd acesta are caracter de recomandare pentru aplicare de cdtre APL
participante in Proiect®. Tn aceste conditii, in cadrul auditului au fost constatate situatii cand
Regulamentele aprobate de catre APL de nivelul Il din cadrul Proiectului nu corespund in totalitate
conditiilor si criteriilor stabilite prin Regulamentul mentionat.

Conform prevederilor art.10 alin. (1) din Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30.04.2015,
locuinta sociald se atribuie in locatiune persoanelor sau familiilor luate in evidentd, al caror venit lunar
pentru fiecare membru al familiei nu depdseste minimul de existenta stabilit pe tara®.

Totodatd, conform pct.4 subpct. (1) din Ordinul nr.75 din 14.05.2014, fiecare gospoddrie
beneficiard trebuie s3 aib3 un venit mai mic sau egal cu limita de venit adoptatd prin Decizia Consiliului
local, calculati in baza a 75% din salariul mediu lunar oficial egalizat de Scala Oxford pentru
dimensiunea gospodariei la repartizarea locuintei.

Pct.24 din Regulament stipuleaza cé, in cazul imbunatdtirii conditiilor economice sau sociale ale
gospodariei beneficiarului, fapt care se verificd de fiecare datd inainte de prelungirea contractului de
locatiune, locatarul va trebui fie sa paraseasca locuinta in termen de 3 luni dupa expirarea termenului

4 Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si constructiilor nr.75 din 14.05.2014 modificat prin Ordinul , Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului” nr.78 din 15.12.2017 ,Cu privire la modificarea Ordinului nr.75 din 14.05.2014".
s pet.3 din Ordinul ministrului dezvoltérii regionale si constructiilor nr.75 din 14.05.2014 ,,Cu privire |a aprobarea Regulamentului cu privire la modul si
conditiile de desf3surare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile social/economic vulnerabile 11”.
6 Conform datelor Biroului National de Statisticd, marimea minimului de existentd pentru anul 2020 a constituit in medie pe lund pentru o persoana
2082,7 lei.
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