
REPUBLICA МОШ)ОЧА
coNýILllJL RAIONAL SоRосл

DEcIzrF.

Cu ргiчirе la Rароrtчl anual сопюlidаt
рriЙпd cmtюlul fiпапсiаr рчЬПс iпtеrп репtrч апul2022

Consiliul Raional Sоrоса intrunit iп gedin{ё ехtгаоfdiпай in dЫа dе 25 august 2023,
iп temeiul:
- М. 4З a|in. (2) din [эgеа ш. 4З612006 privind administralia рчЬliсй lосаlй., cu modificirile
чltеriоаге;
- Dspoziбei Gччеrпчlчi ReprЫicii Moldova пr.97{ din 28.06.2023.

DECIDE:
l. Se ia act de Rароrtul anua| consolidat ргiчiпd conao|ul fiпапсiаr рчЫiс intem рпtrч anul

2022, сопfоrm апехеi rг. l.
2. Se арюН Рlапul de ac$rmi репач irщlеmепtаrй rесmапйrilоr din гароrt, сопfоrm

апехеi пr-2-
3. Seclia Есопоmiе, va asiguгa rароrtаrcа misчrilоr iпtгерriпsе citTe Ministerul Finanlelor.
4. Prezenta decizie iлtй iп vigoarc la data incfuderii iп Rефsпзrl de Sиt al Асtеlоr l,ocale Ei

Poate fi corrtesИta la Judecitoria Sоюса, sediul Сепtгаl iп tеrmеrr de 30 de zile, сопfогm
рrечеdеrilоr CodBlй admiпistrativ al RepЫicii Moldova.

Pregedinte al Eedintei

contrasemnat

пг.7il8
din 25 august 2023
municipiul Sоrоса

Elena CAUN

ДinaMARiI,
al consiliului Raional Ьюса
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Raport anual consolidat privind
controlul Financiar Рчьliс lntern

репtru апчl 2022
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controlul Financiar public lпtеrп este чп

aspect esenfial al sistemului de

8Uчеrпап!а ýi administrare рчЬliсё al unei

Iёri. Scopulfundamental al acestuia este

de а asigura сб banii publici Sunt utilizati

Тп mod eficient, сё ехistЁ trапsраrепtё in

procesele decizionale, respo nsa bilitate

manageria|5, monitorizare eficientё 9i

rароrtаrе fiabil6.

Laniul de crize care Tn ultima perioada se раrе сЁ ач devenit,,o оЬigпчiпtЁ",

сrееаzЁ situatiiin care entitёtile publice trebuie s6-ýi ajusteze prompt

obiectivele, sё identifice 9i gestioneze eficient riýсчrilе,5а-ýi reproiecteze

procesele ореrаtiопаlе pentru а face fаlЁ noilor рrочосёri. Тп aceste

circumstanIe, instituirea чпоr sisteme de control intern managerial fiabile,

suslinute de о activitate реrfоrmапtё de audit intern, este чп factor critic iп

asigurarea unui management institulional 9i financiar eficient iп autoritalile ýi

instituIiile publice, сееа се este о provocare in peisajul dinamic al riscurilor de

а5tёzi.

Ассеlеrагеа procesuluide rеfоrmi in domeniul сопtrоlчlчi financiar public

intern este determinata atat de necesitatea definitivёrii tranzi|iei de la modelul

de control centralizat la dezvoltarea controlului intern managerial ýi а

responsabilitёlii sporite репtrч managementul реrfоrmапIеi, cat ýi de

obtinerea de сЁtrе Republica Moldova а statutului de tаrё candidat репtrч
aderare la Uniunea ЕчrореапЁ. De асееа, eu imi doresc са rezultatele ýi

concluziile acestui rарогt Sa fie analizate 9i abordate соrеsрчпzЁtоr de

mапаgеrii entitalilor publice, cei care sunt iп primul rёпd responSabili de

utilizarea eficient5 а banilor publici,

Min istrUl Finantelor
veronica slRETEANU

/
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-- Raport onualconsolidat рriviпd cFPl репtrч опчl 2022 --

1. Sчmаr executiv

iп calitate de sistem de management al entitalilor
publice bazat ре рriпсiрii de Ьчпё guvernare,

Controlul Fiпапсiаr Public lпtеrп implicё

schimbare in cultura оrgапizаliопаl5 9i aduce

efecte imediate ýi Ьепеfiсе iп uti|izarea fondUrilor
publice. Acest Sistem impune un Set de principii,

proceduri ýi inStrumente care asigurё gestionarea

еfiсiепtё, transparentЁ 9i rеsропsаЬilё а

resurselor publice, cu scopul de а garanta

sustenabilitatea 9i регfоrmап}а ac}iunilor
lntreprinSe de c5tre autoritёIile ýi instituIiile
publice.

Raportul апчаl consolidat privind сопtrоlчl

fiпапсiаr рчЫiс intern pentru апul 2022 (iп

continuare, Rароrt) este elaborat in conformitate

cu prevederile Legii пr. 229/2010 privind СtРl, in

baza rapoartelor anuale (consolidate) privind С|М

prezentate de 64 autoritЁIi publice (29 АРС 9i 35

APL ll) ýi rароаrtеlоr privind activitatea de audit

intern prezentate de 56 SAl. 1п апчl curent se

аtеstЁ un nivel ?nalt de raportare de сЁtrе

autoritёtile publice cu privire la ClM de 100% ýi,

respectiv, audit intern - 74%.

Raportul рrеziпtё rezultatele mопitоrizёrii gi

analizei iп diпаmiсё а situatiei actuale а

sistemelor ClM 9i а activitёtii de audit intern in

sectorul public, efectuate de сЁtrе MinisteruI

Finanlelor, 5i аrе са scop identificarea

dеfiсiеп!еlоr de sistem 9i Ьчпеlоr practici din

?ntregul sector public, duрё caz, cu iпаiпtаrеа

rесоmапdЁrilоr de remediere 9i dezvoltare.

Consolidarea 9i analiza informatiiloг colectate

rеlечё сё iп general imрlеmепtаrеа

componentelor Sistemului СFРl ?n entitЁtile
pu Ь lice este iпсоmрlеtЁ, ?nregistrЭnd

performanle sub nivelul necesar pentru uп Sistem

complet fчпФiопаl 5i eficient.

control intern managerial

clM rерrеziпtё чп sistem or8an;zat de managerii

ЕР 9i реrsопаlчl acesteia, avбnd са scop

asigurarea чtilizёrii fondurilor pubIice conform

principiilor bunei gччеrпЁri, care счрriпdе

totalitatea de proceduri gi practici ре саrе ЕР le

aplica pentru а atinge obiectivele stabilite, а

8estiona mai bine riscurile gi а asigura un nivel
jnalt de conformitate а activitёtii, precum 9i

pentru о ТmЬчпёtёJirе а performantelor. Nivelul

inalt (100%} de rароrtаrе de сёtrе autoritёIile
publice сепtrаlе 9i locale iпdiсё men1inerea unui

grad ridicat de congtientizare ýi рrеосчраrе а

сопdчсёtоrilоr ЕР cu privire la оrgапizаrеа ClM.

Datele raportate pentru anul 2022 constata са

ClM la nivelul autoritЁtilor АРС nu este deplin

funclional, inregistrAnd in continuare чп ritm lent

de dezvoltare. Astfel, 3% АРС ач raportat о

conformitate dерliпё,90% АРС - conformitate

раr!iаlё, iar 7О/о ДРС - neconformare а рrорriilоr
sisteme ClM la standardele ýi principiile generale

de organizare, Aceeaýi situatie se constatЁ lа nivel

local, 80% APL ll rароrtбпd о conformitate

ра(iаlё 9i 2О% ЛРL ll - neconformitatea

organ iz5rii sistemelor ClM. Dесlаrаrеа

sчрrаарrесiаtЁ а пiчеlчlчi de conformitate al

sistemelor ClM ?п Declara}ia de rбspundere

mапаgеriаlЁ, comparativ cu rezultatele

ачtоечаlчёrii reflectate iп rapoartele prezentate,

а fost admisё de catre б autoritati ale АРС ýi,

respectiv, 11 APL ll.

Тп general, счltчrа de administrare ýi practicile

actuale cu privire la organizarea Sistemelor,

structurilor gi proceselor iп baza modelului de

control centralizat dеtеrmiпё perceperea greýita

а nivelului de responsabilitate ýi а importantei

оrgапizёrii ýi dezvoltёrii clM. Atitudinea mai pulin

rеsропsаЬilё cu privire la intreprinderea acjiunilor

de organizare 5i dezvoltare а sistemeior ClM se

resimte рriп faptul с5 atribuliile de ЬаzЁ ale

coordonatorilor clM, desemnali la nivelul ЕР, de

regulё se limiteazё la dеsfё;чrаrеа procesului de

autoevaluare апuаlЁ а acestuia, fЁrЁ о чltеriоаrё

6



-- Roport onualconsolidat privind сFРl pentru опul 2О22 --

intervenlie eficienta iп scopul iпliturЁrii
deficientelor conStatate.

Sistemele de mапаgеmепt al регfоrmапlеlоr gi аl
riscurilor 5unt iпса slab dezvoltate la nivelul
autorita}ilor publice, De9i majoritatea entitЁtiIor
stabilesc obiective operationale gi арrоЬЁ planuri
de acliuni, acestea constat5 lасцпе iп procesul de
чrmЁrirе ýi raportare а performanIelor, in special
din cauza lipsei unor indicatori de monitorizare
suficient de detaliali 9i misurabili, dar gi corelarea
slаьЁ а activitёti|or planificate сч resursele
disponibile.

Atitudinea fоrmаlё fаlё de riscurile critice се pot
afecta obiectivele stabilite determin;
managementul slab al acestora, iar capacitёtile
sсЁzчtе de identificare 9i сопtrоl al personalu|ui
implicat, сrееаzi impedimente pentru
реrсереrеа utilitatii practice а procesului de
gestionare а riscurilor.

ldentificarea, descrierea ýi revizuirea рrосеsеlоr
de Ьаzё rерrеziпtё uп aspect critic, dоаr о parte
din епtitё!i reugind sЁ implementeze cerinleIe
SNCI. iп acest sens, se eviden}iazё печоiа de
instruire gi dezvoltare а capacitЁtilor ?п domeniul
dосчmепtЁrii proceselor.

О а|tЁ рrоЬlеmё este lipsa de ?п!е|еgеrе ýi apIicare
соrесt; а mесапismеlоr de ,,delegare а
imрutеrп icirilor", care rерrеziпtЁ baza modelului
de organizare descentralizatё а proceselor gi

activitЁIilor. lnstituirea uпоr sisteme de
management delegat аr permite mапаgеrilоr de
nivel mai inferior sё ia decizii necesare in vederea
realizёrii eficiente а obiectivelor stabilite,
rеdчсбпd aspectele birocratice а|е рrосеsеlоr ЕР.

Rapoartele anuale privind clM trebuie sЁ соп}iпё
informalii precise 5i obiective, confirmate ulterior
de rezultatele auditului intern ýi extern. opinia
audituIui intern reflectata in rароаrtе relevi
lacune 1п implementarea ClM се se rеfеrЁ ?п

special la mediul de control, mапаgеmепtцl
реrfоrmапIеlоr gi al risсчrilоr, documentarea

Auditul intern este о activitate iпdерепdепti 5i
obiectiv6, Ьаzаtё ре standarde profesionale, саrе
contribuie la dezvoltarea gччеrпапtеi,
managementului riscurilor gi controlului intr-o
entitate. Scopul auditului intern este de а

monitoriza ,iimЬчпЁtЁli mediul intern de contro|,
identificбnd gi remediind punсtele slabe 9iajut5nd
entitatea sЁ-9i аtiпgё obiectiveIe. iп Republica
Moldova, aud;tul intern iп sectorul public poate fi
realizat prin subdiviziune instituit6 in cadrul Ер,
prin asociere cu alte entitёIi sau iп Ьаzб de
contract,

La situaIia diп 37.72.2о22, 1з1 de ЕР au instituit
SAl Тп propria StrчсtчrЁ organizalional5. in acela9i
timp, doar 58% dintre SAl (sau 76 SAl) erau
func}ionale, Cerinlele normative minime privind
a|ocarea resurselor de personal pentru auditul
intern sunt respectate de doar З3% din
autoritЁIile АРС 9i 9% din APL ll, саrе ач aprobat
cel pulin trei ýi, respectiv, dочЁ чпitёli de
personal pentrU SAl.

problema suplinirii cu personal а sAl devine tot
mai accentuatЁ iп ultima реriоаdё. procentul de
осчраге а func}ii|or de auditor iпtеrп чаriаzё in
func}ie de nivelul entitёlii, cu о medie gепеrаlё de
51% ре sector public. Fluctuatia de cadre

7

proceselor. Totodatё, opinia auditului extern
indicЁ faptul с; mana8erii ЕР пч conýtientizeaz;

ре deplin responsabilitatea ýi imроrtап!а
instituirii чпоr sisteme fiabile 9i solide de clM, De
fapt, iп unele саzчri auditul iпtеrп este greýit
Tnteles са fiind responsabil de С|М.

iп gепеrаl, se сопstаtё с5 ClM пч este deplin
implementat iп acele entitati Tn саrе nu ехistё
acces la servicii de audit intern. De asemenea, ClM
este dificil de implementat iп cazul Ер mici,
dеоаrесе cele mai simple activitёti de сопtrоl,
рrесчm este divizarea sarcinilor, supravegherea
sup|imentari sau monitorizarea сопtiпчЁ, sunt
d ificil de realizat.

Audit intern



-- Raport опчаl consolidot рriviпd cFPl репtrч апul 2022 --

specializate iп domeniul auditului intern ре
parcursul anului 2022 este de g,31%. Astfel, se
сопStаtё сё atractivitatea funcliei de auditor
iпtеrп а rЁmаs la чп nivel relativ scёzut,
preponderent din чrmёtоаrеlе cauze:
(1) реrсереrеа sistemului de salarizare са fiind
inechitabil iп raport сч complexitatea ýi сеriпtеlе
de соmреtепlЁ aferente fuпфiеi, care пч
iпсчrаjеаzё реrfоrmапtа la locul de mчпсi;
(2) insuficienta de rеsчrsе чmапе сч competente
profesionale confirmate prin certificare;
(3) oportunitali limitate de рrоmочаrе Tn functie,
majoritatea sAl instituite iп sectorul public fiind
de dimensiuni mici, cu чп stat de 1-2 чпitЁti de
personal.

Pentru а remedia асеаstЁ рrоЬlеmЁ 9i а creýte
atractivitatea profesiei de auditor intern, prin
Legea пr. З56/2О22, lпсерЭпd cu 01.О1,2023 au
fost ma.jorate c|asele de saIarizare репtrч func}iile
publice implicate ?п activitatea de audit intern. cu
toate acestea, deficitul de personal ramane о
рrоЬlеmЁ еfесtiчЁ pentru iпtrеg sector public.

problema dimensionёrii sAl este una din cele mai
importante рrочосёri aferente capaciti}ii de
func}ionare сопfоrmё 9i еfiсiепtё а acestora. тп

sectorul public activitatea de audit iпtеrп este
оrgапizаtё fragmentat, fiind concentrata
рrеропdеrепt iп subdiviziuni structurale mici,
dispersate пеоmоgеп lпtrе aparatul central al
ministerelor 9i autoritaIile / institu}iile publice din
subordinea acestora. La situatia diп зl.L2.2о22,
66% din SAl instituite iп ЕР dispuneau de о siпgчrё
unitate de реrSоПаl. Astfel, сеа mai mаrе pondere
de 63% din totalul formelor de organizare о detin
sAl cu statut de ,,serviciu'', iar 2О% reprezintб
unit;Iile de personal / posturile de auditor intern
instituite in afara чпеi subdiviziuni structurale.
Acestea ач о capacitate rеdчs5 de evaluare а
domeniului de activitate al ЕР 5i de implementare
а standardelor profesionale privind asigurarea
calit;}ii activitatii de audit intern. са rezultat,
сопdчсёtоrii ЕР пч pot aprecia ре deplin

potentialul auditului iпtеrп de а aduce valoare la

fortificarea sistemelor clM, de а contribui la
indeplinirea obiectivelor епtitёtii ýi imbunat;tirea
proceselor de management al riscurilor, control ýi
gччеrпапIа. iп aceste circumstanie, iпtеrеsчl
managerilor de alocare а rеsчrsеlоr репtrч
activitatea de audit iпtеrп rЁmапе la чп nivel
redus.

О alta рrоVосаrе а func}iei de audit intern а fost ýi
rёmапе pozi}ionarea auditului intern са о funclie
strаtеgiсё се aduce valoare аdёчgаtб entitЁtii. iп
contextul lanlului de crize din ultima реriоаdё,
principalele sisteme ýi procese considerate
prioritare репtrч а fi evaluate de сёtrе SAl 9i
factorii determinanti iп elaborarea planului de
activitate al auditulцi intern, i9i pot pierde rapid
din actualitate. са rezultat, ?п anul 2022 а fost
inregistrat un grad de indeplinire а planurilor SAl
de 80%, acesta fiind influen}at de sоliсitёrilе
pentru misiuni ad-hoc 9i sсhimЬёrilе in prioritёtile
сопd ucerii ЕР.

Activitatea de audit intern este сопсепtrаtЁ
рrеропdеrепt ре domenii cu risc Тпаlt, саrе sunt
evaluate prin prisma respectarii cadru'ui
normativ,9i mai pulin ре aspecte de реrfоrmап16
9i еfiсiепgё а sistemelor informalionaIe. Prin
паtчrа lor, misiunile de audit de conformitate
рrеdоmiпё ?п пчmёrчl total de audituri efectuate
iп cursul anului (45%), ?п special din cauza
insuficien}ei de cunogtin}e ýi abilit;!i pentru
rеаlizаrеа auditului specializat (Tl, de
реrfоrmапlё, financiar).

iп contextul dezvoltarii permanente а Tl, precum

9i al sсhimЬёrilоr la nivelul proceselor
operationale а ЕР in direclia digitalizёrii acestora,
capacitatea auditului intern de a-9i readapta
procesele de ечаluаrе este рчsа continuu la
iпсеrсаrе. Astfel, se rеlечЁ insuficienla de
cunoýtinte 9i abilitёli pentru implementarea
tеhпiсilоr moderne de lчсrч iп domeniul auditului
intern.

8



*- Rороrt апчаl consolidat privind cFPl репtrч апul 2022 --

Рrосеsчl de asigurare а calitёtiiauditului intern nu

este utilizat ре larg. Acesta i9i рiеrdе relevanta

pentru SAl cu о singuri unitate de реrsопаl,
deoarece nu poate fi asiguratё о supraveghere
adecvatё а activiti}ii, fapt саrе reflecta situa}ia

din peste jumЁtate din ЕР се dispun de propriile

structuri de audit intern. iп anul 2о32,
aproximativ 64% SAl au aprobat gi implementat
uп Рrоgrаm de asigurare 5iimЬчпёt;!irе а calit;Iii
activitaIii de audit intern.

Coordonarea 9i armonizare centralizata а СFРl

Ministerul FiпапJеlоr este responsabil de

elaborarea ýi monitorizarea politicii iп domeniul
СFРl, рriп realizarea atributiilor stabilite in art. 29

din Legea пr.229/2ОtО privind СFРl, urm5rind
imЬчпёtёtirеа сопtiпчё а sistemelor clM ýi а

асtiчitЁlii de audit intern prin intermediu|

armonizarii cu standardele ýi metodologiile
internalionale general acceptate, precum ýi cu
bunele practici ale UE.

in anul 2022, activitatea МF s-a concentrat ре
implementarea noilor prevederi ýi mесапismе
aprobate, cu accent ре consolidarea sisteme|or

ClM 9i а func}iei de audit intern, А fost rеаlizаtё
evaluarea ex-post а Programului de dezvoltare а

СtРl pentru апii 2018-2020, саrе а identificat
principalele рrоЬlеmе de sistem, analizand
cauzele 9i efectele acestora. Aceste rezultate,

imрrечпё cu concluziile ехрефilоr internalionali
expuse in alte ечаlчЁri (Rарогtчl analitic al

Comisiei Ечrорепе privind сеrеrеа Republicii

Moldova de aderare la UE, Raportul de evaluare а

performan}ei cheltuielilor publice ýi а

responsabilitЁtii financiare (РЕFА), au Servit drept
ЬаzЁ pentru stabilirea directiilor de interventie 5i

obiectivelor de dezvoltare ре termen mediu ýa

lчпg а СFРl, саге se rеgЁsеsс in Strategia de

dezvoltare а managementului finan{elor publice
pentru anii 2О2З-zОЗО, арrоЬаtЁ prin Hotararea
Gччеrпчlчi пr,71,/2О2З ýi Strategia de rеfоrmё а

administraJiei pubIice pentru апii 2023-2030,

а рrоЬаtё pri п НоtЁrirеа G ччеrп чlчi пr.126| 2О2З.

Pentru imp|ementarea documentelor de politici
publice enuntate, activitёtile de iпtеrчепtiе ре
tеrmеп mediu vor fi integrate 1п noul Рrоgrаm de

dezvoltare а СtРl репtrч anii 2023-2026, care este

Тп proces de еlаЬоrаrе conform Conceptului
aprobat.

Тп anul 2О22, М F а implementat cu succes intreg
ciclu al почlчi Program de instruire ýi сегtifiсаrе
profesionali iп domeniul auditului intern ?п

sectorul public, саrе а fost reconceptualizat ýi

instituit la пiчеl nalional iпсербпd cu апчl 2021.

Pentru dezvoltarea competentelor profesionale,

аU fost desfЁýurate cursuri de instruire pentru

toate cele trei niveluri de complexitate ale
Programului (de Ьаzё, intermediar gi avansat),

fiind organizate ехаmепе de evaluare а

cunoýtintelor. са rezultat, la data de 30.09.2022

de сёtrе MF au fost eliberate 15 certificate de
calificare рrоfеsiопаlё pentru auditorii interni din

sectorul public. TotodatЁ este de menlionat сё, la

situalia din 31.12.2022 doar 54% din conducёtorii
SAl de}in certificate de саlifiсаrе profesionaIЁ

саrе, conform art. 19 alin. (6) din Legea

пr.279/20L0 privind СFРl, rерrеziпtё о conditie
obligatorie de сопfirmаrе gi validare а

competenlelor profesionale репtrч functia
dеliпчtё.

iп сееа се priveýte cadrul institutionaI de
соlаЬоrаrе, MF а сопlчсrаt cu Счrtеа de Conturi,
institu}ia supremi de audit а Repub|icii Moldova,

9i mediul academic, reprezentantii acestora fiind
antrenali in organul de сооrdопаrе а reformei
сFРl constituit de МF - Consiliu| сFРl. De

аsеmепеа, МF а consolidat relaliile de colaborare
cu mediul academic рriп coordonarea
programului de iпstrчirе, dezvoltarea reJelei de

formatori 5i organizarea activiti}ilor de instruire.

ln scopul орtimizЁrii resurselor de timp, creýterii

ореrаtiчitЁtii ýi саlitЁIii еlаЬоrёrii rapoartelor

апчаlе, а fost dezvoltat чп поч sistem

informaJional de rароrtаrе сч privire la

organizarea 9i fun4ionarea ClM gi а activitёlii de

9
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audit intern. iпсербпd сч апчl 2о2з, noul sistem
informallonal este lansat Tn uti|izare
experimentala ýi pilotat de сёtrе uп grчр selectat
de autorit5ti publice.

Auditul iпtеrп orizontal, realizat iп рrеmiеrЁ Тп
апчl 2022 la ini}iativa МF, este conceput са
misiune de audit еfесtчаtЁ de сёtrе subdiviziunile
de audit intern in Арс din structura сёrеiа fac
parte, ре un subiect prestabilit, sub сооrdопаrеа
metodologica а Directiei politici Тп domeniul сFрl
а МF, in acela9i cadru de timp determinat pentru
toate entit;}ile pu blice implicate.

in еsеп!ё, misiunea de audit orizontal rеаlizаtЁ iп
апчl 2022 а аччt са obiectiv evaluarea 5i
monitorizarea арliсйrii mЁsчrilоr de asigurare а
iпtеgritЁ}ii institu}ionale iп саdrчl ачtоritё!ilоr
Арс. Rezultatele misiunii рrе2iпtё interes atat
pentru managerii АРС implicate, cat ýi pentru
autoritalile responsabile de еlаЬоrаrеа ýi
implementarea politicii in domeniul integritЁIii
institutiona le,

Este important de mentionat са auditul intern
orizontal аrе чп сагасtеr preventiv 5i de

lп еsеп}ё, Programul de dezvoltare а СFРl pentru
anii 2023-2026 аrе са obiective imЬчпЁtёlirеа
СFРl in Republica Moldova prin implementarea
unor sisteme solide ClM ýi а unei functii eficiente
de audit intern, contribuind astfel la utilizarea
еfiсiепtё а resurselor publice gi la рrоmочаrеа
чпеi gччеrпЁri transparente gi responsabiIe.

imьчпЁtёIirе а guvernan}eiýi controlului intern iп
ЕР. Рriп identificarea 9i remedierea deficienlelor,
se urm;reýte sроrirеа trап5раrепIеi, eficientei ýi
eficacitёIii activitёtii ЕР, рrесчm gi rеdчсеrеа
riscurilor asociate.

Acest exerciliu а asigurat schimbul de ехреriеп|ё
lntre sAl ale Арс, lnteracliunea ачditоrilоr iпtеrпi
а fost realizatё iп special la planificarea fiесЁrеi
etape а misiunii, aýtfel incat abordarea fat; de

10

activitЁ}ile realizate sё fie чпа similara. са
rezultat, participarea la realizarea misiunii de
audit orizontal а avut са avanta.i fоrmаrеа ýidezvoltarea deprinderi|or practice ?п
desfё9urarea activita}ii de audit iпtеrп.

Programul de dezvoltare СF Pl 2О2З-2О26

Noul Рrоgrаm de dezvoltare а СFРl pentru anii
202з-2026 urmЁrеgtе prioritЁti gччеrпа mentale
РrеСum transparenta, responsabilitatea
mапаgеriаlё, monitorizarea еfiсiепtё ýi
rароrtаrеа fiаЬi|ё. Acesta чrmеаzё sё sчsjiпЁ
Obiectivele de Dezvoltare DчrаЬi15 ale ONU, in
special obiectivul пr. 16, care se rеfеrЁ la
рrоmоVаrеа чпоr societё}i pa5nice gi incluzive gi
la dezvoltarea eficienlei institutiilor
administrative.

Е|аьоrаrеа noului Рrоgrаm de dezvoltare а СFрl
аrе са scop remedierea actualelor probteme ýi
рrочосёri in domeniu, счm ar fi conýtientizarea ýi
in}elegerea redusa а cFpl, cultura de administrare
gi practicile actuale de control centralizat,
deficien}e ale mесапismеlоr de planificare 5i
rароrtаrе а activitЁ}ii bazate ре реrfоrmапlЁ 9i
riscuri, dimensionarea ýi alocare iпеfiсiепtЁ а
resurselor репtrч activitatea de audit iпtеrп, etc..
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Figuro пr.7. Roportorea privind CtM iп sectorul public

t,ordinul mjnistrulUifinantelor nr.4/2019 cu privire Ia арrоЬаrеа RegulamentulUi privind evaluarea, rароrtаrеа 5istemUluide control intern managerial ýi emiterea Declaralieide iisрчпdеrе Йапаgеriа|Ё

2. Controlul iпtеrп mапаgеriаl

controlul iпtеrп mапаgеriаl este uп sistem organizat de managerul ЕР gi personalul acesteia Тп scopul
asigurЁrii чtilizЁrii fопdчrilоr publice conform principiilor bunei guvernЁri.
pentru aprecierea fu nction а litёtii sistemu|ui clM 9i а gradului de conformitate а acestuia cu sNcl,autoritЁlile publice de пivеl сепtrаl 9i local efectueazЁ autoevaluarea sistemului clM ре Tntreg
dоmепiul de соmреtепIё al entitёlii. Astfel, Tn Ьа2а rezultatelor autoevaluarii sistemului clM, reflectateiп rapoartele anuale (consolidate) ale АРС ýi APL ll, МF ii revine rоlчl de а realiza monitorizarea ýirароrtаrеа situa{iei cu privire sistemele ClM Тп sectorul public.

Formatul, condiliile gi termenul de rароrtаrе sunt Stabilite рriп Ordinul МF пr. 4/20191, iаrresponsabilitatea cu privire la veridicitatea datelor prezentate revine raportorului.
Capitolul respectiv ilustreazЁ о viziune gепеrаlё а situatiei рriчiпd Sistemul clM ?п sectorul public ladata de 31,12,2О22, а imрlеmепtёrii componentelor acestuia atat Тп рrосеsеlе operationale, cat 9i iпsistemele de pIanificare ýi executare а bugetului, ечidеп;ё сопtаЬilЁ 9igestiune а patrimoniului, achiziliipublice 9i executare а contractelor, salarizare 9i Tl аlе ЕР,

Pentru perioada anului 2022, МF а receptionat rароаrtе anuale (consolidate) privind clM de la 64autoritёti publice, dintre саrе 29 АРС ýi З5 APL ll. Datele prezentate геlечЁ nivelul mахim (100%) deraPortare, faPt Се denota mentinerea unuigrad ridicat de conýtientizare ýi рrеосчраrе а сопdчсёtоri|оr
autoritёIilor publice cu privire la organizarea clM.

100% nivelde rароrtаrе

100% rароаrtе АРС

100% rароагtе APL lI

100% Declaratii de raspundere
managerialЁ emise

55% rapoarte АРС includ
opinia auditului intern

29% rapoarte APL ll
inclUd орiпiа aUditulUi

intern

11

64

16
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2.1. Fчпфiопаlitаtеа sistemelor ClM

Rapoarte|e anuale (consolidate) privind С|М la situalia din 31.12.2022 rеliеfеаzЁ imaginea de ansamblu
cu privire la sistemul ClM in sectorul public, а componentelor acestuia, рrесчm ýi а compartimentului
patrimoniu, finante 

'i 
Tl. Analiza informatiei privind conformitatea fiесёгцi оrgап а АРС ýi дРL ll este

prezentatЁ in anexele А, В ýi С.

Datele raportate репtrч апчl2022 constata сё clM la nivelul autoritёlilor дрс nu este deplin funclional,
inregistrбnd iп continuare чп ritm lent de dezvoltare. Astfel, 3% Дрс au raportat о conformitate
dеРliПё, 90% АРС - conformitate pa{iala, iar 7% ДРС - песопfоrmаге а propriilor sisteme clM la
standardele gi principiile gепеrаlе de огgапizаrе. Aceeaýi situalie se constata la nivel local, 8о% дрL ll
rароrtапd о conformitate ра4iаlё ýi Z0% дРL ll - neconformitatea оrgапizЁrii sistemelor clM.

2.1.1. Mediul de сопtrоl - аsigчrаrеа competentelor ýi а inte8ritёtii

Mediul de control include acliunile, politicile 5i procedurile care rеflесtЁ atitudinea gепеrаlЁ а

conducerii Ер cu privire la sistemul clM 5i la valoarea acestuia. Acesta dеtеrmiпё modul de
implementare а tuturor celorlalte componente ale clM ýi sporeýte eficienla actiunilor intreprinse
pentru рrеvепirеа ýi detectarea fraudelor ýi corupJiei, Fасtоrii care stabilesc complexitatea ечаlчЁrii
mediului de control sunt: integritatea реrsопаlё 9i рrоfеsiопаlё, etica conducerii 9i а personalului,
metodele 9i tehnicile de management, structura оrgап izаtiопаlё, delegarea imputern icirilor 5i
responsabilitЁ}ilor, politicile ýi practicile de management al resurselor чmапе.

Iп baza rezultatelor prezentate de сбtrе cele 64 de Ер rарогtоаrе, ре segmentul componentei ,,Mediul
de сопtrоl", se сопstаtЁ un grad relativ inalt de conformitate cu standardele SNcl 1-6, imaginea de
ansamblu fiind рrеzепtаtё Tn figura пr.2.

Figuro пr.2. Criterii oferente mediului de control - ДРС 5i ДРL ll

Degi, о mare раrtе de ЕР rароrtоаrе, dесlаrЁ un nivel Tnalt de conformitate ре aspecte de comunicare
а valorilor etice, importanla ýi impunerea lor ?п рrасtiсЁ, de reglementare privind frauda ýi соrцр!iа,
de segregarea func}iilor, totuýi se constatё impedimente iп implementarea acestor sNcl.
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in contextul consolidarii cadrului institulional pentru а rёspunde cerintelor iпtе8rЁrii europene,
procesul de restructurare а administratiei publice centrale de specialitate, initiat тп апчl 2о21, а
continuat тп urmёtоrul ап рriп арrоЬаrеа Ноtбrбrii Guvernului пr. бО0/20222, саrе а impus modificarea
structurilor organizatorice а mai multor АРС. Efectele acestuia au mепliпчt vulnerabilitalile de
аSi8urаrе а sustenabilitё}ii funclionale а sistemelor clM тп ministerele rеоrgапizаtе репtrч aspecte
рrесum atribuirea sarcinilor ре domenii 9i funclii specifice, asigurarea de competen}e,i resurse,
reconstituirea mеdiчlчi de control.

Аvбпd in vedere necesitatea de dezvoltare ýi mепtiпеrе а чпчi sistem bazat ре аsigчrаrеа саlitёtii
rea|izёrii sarcinilor atribuite pentru atingerea obiectivelor ЕР, procesul de formare рrоfеsiопаlё
continu; а capacitёtilor angajalilor din sectorul public este apreciat са fiind ineficient. дсеstа rЁsрчпdе
doar pa4ial necesitЁtilor de iпstruirе 5i пч este orientat ре nevoiIe individuale de calificare рrоfеsiопаlёale angaja;ilor. iп сопsесiпtа, efectele sUnt vizibile ?п реrfоrmапtа ЕР,

ЕlаЬоrаrеа programele de dezvoltare рrоfеsiопаlЁ, de rеgчlё, se face iп baza ofertelor disponibile, in
care ЕР aleg din activitafile de instruire oferite de furnizorii nationali gi cele realizate рriп proiecte de
asisten}ё ехtеrпё.

Potrivit art, 37 din Legea nr. 158/2008З, autoritЁiile pub|ice au obliga{ia de а prevedea iп bugetul anualpropriu mijloace pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionalЁ сопtiпчё а func}ionarilor
Publici, iП mёrimе de cel Pulin 2% din fondul de salarizare. iп rароаrtеlе prezentate мF, 26 дрс (s9%)
ýi 25 APL ll (77%| aU declarat despre faptul сё au a|ocat resursele necesare pentru implementarea
programuIui de pre8atire profesionalЁ сопtiпчЁ. iп pofida сеlоr menlionate, urmare а analizei
informaliilor prezentate pentru апul 2О22, sе atestЁ deficiente majore privind executarea bugetului
rеsресtiч atat la nivel сепtrаl, сбt 9i cel local. (Figura nr. З)

Executarea
bU8etUlui
pentru

dezvoltarea

рrоfеsiопаlЁ
continua

?
1З АРС ýi 16 APL

Au executat ЬUgеtчliп
ml5Urё de 0-24%

5 АРС ýi7 APL
Au executat bugetulin
masUra de 75-],о0%

s АРС ýi5 APL
AU executat bugetulin

misчrЁ de 25-49%

Bugetele АРС alocate
instruirilor varjazi de Ia 1,1
miilei pana la 2.666 miilei

Bugetele APt alocate
instruirilor variaz5 de la 2,о
mii lеiрапЁ la 2ЗЗ,7 mii lei

6 АРС 9i 7 APt
AU execUtat bu8etulin

mi5чrЁ de 50-74%

Figчrо пr.З, Ехесчtагео bugetului pentru dezvoltore рrоfеsiопаld сопtiпud

2 НОt5rirеа Guvernului nr, бО0/2О22 cu privire la modificarea чпоr hot5rari ale Guvernului (ре componenta de consolidareа cadrului institulional de iпtеgrаrе europeana)
3 Legea пr. 158/2ОО8 сч privire la funclia рчЫiсё ýistatutulfUnctionarului public
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Cuantumul bugetelor alocate pentru рrе8ёtirеа profesionalЁ difеrЁ de la о ЕР la alta. La nivel central,
se iпdiсё о variaIie а bu8etului respectiv de la 1,1mii lei (A8entia Relatii lnteretnice) рбпё la 2 666 mii
lei (CNAS). De аSеmепеа, la nivel local situalia este caracterizatё de счапtчmчl care porne5te de la 2
mii lei (CR Leova) ýi ajunge la пiчеlчl de 233 mii lei (CR Nisporeni).

iп contextul сеriп}еlог sNc| 6, mапаgеrii Ер dеlеаgё imputerniciri pentru realizarea atribuliilor ýi
sarcinilor func;ionale ale entitatii. Astfel, ЕР activeazё mai eficient dасё exista direc!ii clare de
?mputerniciri delegate. conform informaliilor agregate din rapoartele prezentate de Дрс 5i дрL ll, se
constatё deficienle ре aSpectul de aplicare corect; а mecani5mului de de|egare а imputernicirilor, саrе
reprezintЁ baza modelului de organizare descentralizata а proceselor ýi activitёlilor. lnstituirea чпоr
sisteme de management delegat аr permite mапаgеrilоr de пiчеl mai inferior sё ia decizii necesare iп
vеdеrеа rеаlizёrii eficiente а obiectivelor stabilite, rеdчсбпd aspectele Ьirосrаtiсе аlе рrосеsеlоr ЕР.

2.1.2. Mana8ementul реrfоrmап}еlоr gi al riscurilor - planificare оriепtаtЁ sрrе rezultate

мапаgеmепtul реrfоrmап}еlоr 9i al riscurilor constituie о раrtе integrantё а sistemului clM, дсеаstа
component;, implicЁ necesitatea са fiecare ЕР sa instituie о счltчrё organiza}ionalб саrе prevede
stabilirea obiectivelor, indicatorilor de реrfоrmап}ё 9i atingerea acestora printr-un proces eficient de
gestionare а iпсегtitчdiпii се tine de evenimentele viitoare (managementul гiscurilor),

Апаlizбпd informalia prezentatё de АРС ýi APL ll, referitor la соmропепtа ,,Managementul
performanlelor gi al riscurilor", se constatё faptul сё aceasta este una din componentele cu cel mai
scЁzut grad de implementare, iп special la nivel local.

Cu referire la procesul de planificare а activitёli, pentru perioada anului 2022, majoritatea ЕР au
raportat despre faptul сё au stabilit obiective operationale, acIiuni trasate сч termene ýi responsabili
de realizarea acestora. ESte de menlionat сё, deýi 27 дРс (gз%| 9i 30 APL ll (86%) au comunicat сё
dispun de planuri de acliuni, acestea constata lасчпе Тп procesul de чrmёrirе ýi rароrtаrе а
performanlelor, ?п special din cauza lipsei unor indicatori de mопitоrizаrе suficient de detaliati ýi
mЁsurabili, dar 9i соrеIаrеа slаЬё а activitё}ilor planificate сч resursele disponibile. (Figura пr. 4)

1АРС,i 7 APL au realizat planul
de асliчпiiп masura de О-24%

11 АРС ,i 21 APL au realizat planUl
de ac{iUniin m;sчrЁ de 75-1ОО%

12 АРС,i 2 APL au realizat planul
de ас}iчпaiп m;5чrЁ de 5О-74%

5 APL atr realiuat рlап0I de acliuni
iп masura de >10о%

Figuro пr.4. Reolizorea octiviйrilor plonului опuоl de ocsiuni
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suplimentar, se atestё uп nivel гelativ sc;zut de realizare а acIiunilor planificate iп апul de raportare,
ЕР motivand рriп interventia uпоr constrangeri de ordin intern 9i extern, рrесUm ar fi tergiversarea
procesului de рrоmоvаrе а proiectelor de acte normative sau instabilitatea Situa}iei din rеgiчпе, се а
impus noi рriоritё!i 5i au produs un impact nefavorabil asupra atingerii rezultatelor scontate. Totodata,
о parte din асIiuпilе neimplementate in termen au primit statut de acliuni iп curs de realizare, fiind
transferate pentru ехесчtаrе 1п апчl 2023,

La partea се Iine de sistemul de gestionare а riscurilor, unele ЕР au rарогtаt сЁ dispun de proceduri
interne de management al riscurilor, aprobate separat (de ех.: Ministerulдfacerilor lпtеrпе, Ministerul
Finantelor) sau integrate iп rеgчlаmепtчl privind organizarea ýi fчпс!iопаrеа sistemului clM in cadrul
entitёIii (de ех.: CNAS). concomitent, alte entita1i se аflё la etapa de elaborare ýi definitivare а unei
proceduri proprii ре segmentul prenotat, ýi апчmе: Аgеп!iа Ргорriеtёtii Publice ýi Д8еп}iа Nalionala
pentru Siguranla Alimentelor.

ESte important de rеmаrсаt progresele Tnгegistrate de Agentia de Stat pentru Proprietatea lпtеlесtчаlё,
care а comunicat despre aprobarea strategiei de management al riscurilor ýi ороrtчпitёlilоr iп cadrul
entitёIii, precum ýi а procedurii de sistem cu privire la tratarea riscurilor ýi oportunit;}ilor, elaborata in
contextuI imрlеmепtЁrii sistemului de management al calit6|ii. lпfогmа!ii privind арrоЬаrеа Strategiilor
de mапаgеmепt а| riscurilor аu fost raportate ýi de сЁtrе Serviciul Tehnolo8ia lnforma}iei ýi Securitate
ciberneticё.

Chiar 9i ?п contextul Ьuпеlоr practici enuniate, iп сопtiпцаrе se constata atitudinea formali fаlё de
riscurile critice се pot afecta obiectivele stabiIite, Din informatiile recep1ionate de МF, 21 ДРС (72%) ýi
11 APL ll (31%) dispun de Registrul consolidat al riscurilor aferent obiectivelor stabilite. Totugi acest
document integrator al managementului riscurilor, rёmбпе la mоmепt mai mult о formalitate, са о
condilie impus5 de cerinlele cadrului поrmаtiч. (Figura пr. 5)
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Se сопsidеrё са impedimentele pentru perceperea utilitЁtii practice а procesului de gestionare а

riscurilor sunt determinate de capacit5lile 5сЁzчtе de identificare ýi control al personalului implicat.

мF reiterat рuпсtеаzё сё, procesul de planificare апчаlб 5i procesul de gestionare а risсчrilоr sunt
interdependente, iar чп management solid al riscurilor conduce la о planificare rеч9itЁ а activitёtii ЕР

5i о iпсrеdеrе sроritЁ Тп gradul de rеаlizаrе а obiectivelor/acIiunilor stabilite.

2.1.З. ActivitЁtile de сопtrоl- misчri de а tiпе sub сопtrоl risсчгilе

Pentru abordarea riscurilor 9i realizarea eficienta а operaliunilor iп cadrul entitёtii, iп toate procesele
gi la toate nivelurile sunt stabilite activita}i de control, iar tipul 9i momentul reaIizЁrii acestora este
determinat Tn baza principiului de cost-eficientЁ.

lnformalia ЕР rароrtоаrе privind gradul de implementare а SNCl 10 - 12, prezentatЁ iп Figura nr. 6,
dепоtё un nivel relativ rеdчs de conformitate а componentei ,,ActivitЁIi de control''. Situalia se
dаtоrеаzЁ lacunelor inregistrate ре segmentul de gestionare а functiilor sensibile care рrеziпtё riscuri
semnificative de delapidare, frаudё 9i corup}ie, рrесum gi ре aspectele de identificare, descriere gi
revizuire а proceselor de Ьаzё.

Figura пr.6. criterii oferente octivitd|ilor de control - ДРС 5i ДРL ll

Datele mопitоrizЁrii realizate de МF, rеlечё о situa|ie сritiсЁ cu privire la a5pectul identificЁrii 9i
descrierii рrосеsеlоr de Ьаzё. Din totalul ЕР rароrtоаrе, 18 Арс (62%) 9i 20 ДРL ll |57%| ач informat сЁ
au identificat procesele de baza gestlonate ýi dispun de о listб (registru) а acestora. Тоtоdаtё, doar 1о
АРС (За%) 9i 14 APL ll (40%) au descris narativ 5i/sau grafic procesele de Ьаzб identificate. concomitent,
Ер dispun de politici 9i proceduri iпtеrпе ре чrmёtоаrеlе segmente: evidenJЁ сопtаьilё, achizilii
publice, administrare patrimoniu, tehnologii informationale, protectia date|or cu caracter personal,
etc.. Gradul de documentare а proceselor de Ьаzё de сёtrе autoritЁtile publice este prezentat iп Figura
пr,7 ,

SituaIia сrеаtё se datoreazё cuno9tintelor inSuficiente ýi experienIei limitate in domeniu, рrоdчсЭпd
impedimente la пivеl managerial, in сееа се priveýte gestionarea riscurilor gi stabilirea activitЁtilor de
control pentru atingerea rezultatelor Scontate ре principiul cost-eficienlё. Тп acest senS, se evidentiaza
nevoia de instruire gi dezvoltare а сарасitё|ilоr practice iп domeniul dосчmепtёrii proceselor.
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Figura пr.7. Дрrесiеrео octivitd|ilor de сопtrо! - ДРС 5i ДРL tl

De asemenea, 5е constatё ci ClM este dificil de implementat ?п cazul ЕР mici, deoarece cele mai simple
activitЁ!i de control, рrесum este divizarea sarcinilor, supravegherea sчрlimепtаrЁ sац monitorizarea
сопtiпчЁ, sunt dificil de realizat.

Conform сеriп!еlоr SNcl 12, ЕР еlаЬоrеаzё ýi imрlеmепtеаzЁ о politica аdесчаtё ргiчiпd funcliile
sensibile. Urmare а consolidЁrii rezultatelor ре aspectul prenotat, dоаr 14 АРС (4S%) 9i 1S ДРL ll (51%)
au declarat сб аu stabilite mЁsuri de gestionare а func}iilor sensibile. situalia сrеаtЁ dепоtё necesitatea
unei atentii sporite din partea mапаgеrilоr ЕР аsчрrа identificёrii, ечаlчЁrii gi gestionЁrii functiilor
sensibile, fapt се аr duce la diminuarea riscurilor de delapidare, fraudЁ 9i coruptie.

Printre mёsurilе de gestionare а func}iilor sensibile, implementate de autoritatile рчЫiсе, au fost
raportate urmёtоаrеlе:

о stabilirea listei functiilor сч risc ridicat 9i mediu de mituire (Дgепsiо Servicii Publice);

, determinarea activitalilor vulnerabile la fenomenul de corup}ie 9i frачdё (СNДS/;

. rotatia апgаjа!ilоr (СNДS, Дgеп|iо Nоtiопоld репtrч siguron|o Дlimепtеtоr);

' арrоЬаrеа regulamentelor апtifrачdё 9i anticoruptie (Ministerul Muncii ,i Protec|iei Sociole);

. semnarea declaraIiilor de confidenIialitate (Сопсеlоriо de Stat);

о арrоЬаrеа planurilor de tratare а riscurilor de mituire 1.Солсеlо riо de stot);

о divizarea responsabilitёtilo r (Ministerul Дfасеri!оr lпtеrпе).

Totodatё, este de mentionat рrасtiса Agenliei de stat pentru proprietatea lntelectualё, care а
comunicat despre еlаЬоrаrеа descrierilor proceselor de Ьаzё, саrе au fost codificate gi incluse intr-un
registru electronic al documentelor tipizate. De аsеmепеа, ln cadrul entit5tii а fost elaborat iпчепtаrчl
funcliilor sensibile ýi aprobat un plan de gestiune а functiilor sensibile, care stabile$te activitati de
control In vederea diminuЁrii riScurilor asociate acestor funclii.

АРС ýi 16 APL ll aU identificat ,i au descris О- 24% din procesele de Ьаzё

1 APL lla descris 25-49% din рrосеsеlе de ЬаzЁ

7 АРС 
'i 

1 ДРL ll au descris 50-74% din рrосе5еlе de Ьаzё

@
@
@

17 АРС ,i 16 APL ll aU descris 75-1О0% din рrосеsеlе de Ьаzё@
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in rezultatul analizei informaliilor agregate de МF, se rеliеfеаzё insuficienta activitalilor de control
репtru рrеvепirеа riscurilor се ar putea afecta obiectivele stabilite de entitate. iп acest sens, se
mеп|iопеаzЁ necesitatea imьчпёtЁ}irii sistemului clM per ansamblu ,i implement;rii чпоr mёsчri
suplimentare pentru asi8urarea calitёtii actului de mапаgеmепt / control. Este important са aceste
mЁsuri sё fie aplicate iп mod regulat gi eficient, astfe|incat sa se previna apariIia чпоr еrоri sau аьаtеri
cu impact negativ аsчрrа rezultatelor activitaIii ЕР.

2.1.4. lnformatia ýi соmчпiсаrеа - tendinte sрrе di8|talizare

calitatea informa!iilor gi comunicarea еfiсiепtё аsigчrЁ reaIizarea calitativб а sarcinilor de catre angaja!i
gi permite mапаgеrilог de а lua decizii соrесtе, legale, asumate gi ?п tеrmеп.

in rezultatul analizei informa!iilor prezentate de сёtrе оrgапеlе Арс 9i ApL ll la componenta ,,Informatia
gi comunicarea", se rеlеvё uп grad relativ iпаlt de conformitate cu sNcl 13 ýi SNcl 14. (Figura пr.8)
Acest fapt denotЁ conýtientizarea 9i рrеосчраrеа din partea managerilor cu privire la mеп}iпеrеа unui
sistem eficient 5i eficace de соmчпiсаrеа iпtеrпЁ 9i externa, care asigurё о circulalie rарidё, соmрlеtб
9i in tеrmеп а informa}iilor, atat ре оrizопtаlё, сбt 9i ре vertical5.
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Figura пr,8. criterii oferente informariei ,i соmuпiсdrii - ДРС 5i ДРL lt

Astfe|,27 АРС (9З%) dispun de sisteme informationa|e de mапаgеmепt al documentelor, рriп care se
asigurё un proces digitalizat de circulajie а informatiei atat тпtrе subdiviziunile structurale interne, cat

ýi interinstitulion а lЁ. Transmiterea ýi rесерtiопаrеа еlесtrопiсё а corespondenlei аsigчrё circula}ia
rарidЁ ýi transparenta а informaIiei gi, totodat6, permite stabilirea чпоr activitёti de control eficiente
de atribuire а diferitor niveluri de acces, control а termenelor de executare, delegare, avizare 5i
aprobare.

La nivel local, se atesta цп nivel mai slab de digitalizare а circuitului iпfоrmаliопаl. Astfel, чпеlе ДРL ll
au comunicat Сi se аflё la etapa de implementare а sistemelor electronice de management al
documentelor, notand totuýi ргоЬlеmе in aplicarea rezolu}iilor pentru executarea documentelor,
acestea fiind eronate sач ambigue.
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Ре segmentul mijloacelor de соmчпiсаrе 5i procedurilor Stabilite репtrч raportarea neregulilor,
5Uspiciunilor de frачdё sau actelor de coruplie suspectate, ЕР ач comunicat despre aprobarea
urmЁtоаrеlоr elemente de proceduri interne: сопсерtчl апtifrачd5 ,i coruptie, Regulamentul privind
proceduri|e de ехаmiпаге ýi raportare iпtеrпё а dеzчёlчirilоr practici|or ilegale, Regulamentul privind
оrgапizаrеа 9ifuncIionarea linieispecializate anticorup!ie, Regulamentulcu рriчirе la eviden}a саzчrilоr
de iпflчепtё песоrеsрчпzЁtоаrе, etc..

Tntru asigurarea funclionalit;tii mecanismelor de informare ýi соmчпiсаrе, este песеsаrё actualizarea
сопtiпuё а informa}iilor аfеrепtе activitЁtii entitёlii 9i asigurarea concordantei acesteia сч
regulamentele interne ýi prevederile cadrului normativ, fapt care va asigura о informa}ie veridica,
соmрlеtЁ ýi utilЁ. Suplimentar, este песеsаrё monitorizarea continu; а capacitёtilor angajatilor iп
utilizarea platformelor чпiсе de receplionare ýi transmitere а documentelor.

2.1.5. Monitorizarea сопtiпчё - supravegherea sistemuIui ClM

Monitorizarea continu; este realizatЁ ре parcursul dеsfё9urёrii proceselor in cadrul entitЁ}ii 5i include
actiuni de supraveghere 9i evaIuare а activitёtii angajalilor ?п vederea executёrii sarcinilor, atributiilor
delegate.

Urmаге а analizei informaliei recep|ionate de МF pentru апчl 2022 ре segmentul ,,Monitorizarea
сопtiпuё", Se atestё сё 72% diп АРС ýi 60% din APL ll au raportat cu рriчirе la intreprinderea acliunilor
de dezvoltare а sistemului ClM, 9i апчmе:

, instituirea grupului de lucru pentru сооrdопаrеа ýi men}inerea sistemului ClM;
о aprobarea planuluide ac}iuni privind dezvoltarea 9i implementarea sistemului ClM;
о initierea procesului de descriere / actualizare а proceselor de Ьаzё;
о dezvoltarea рrеgЁtirii profesionale а angajatilor Тп domeniul ClM;
о consilierea inStitutiilor Subordonate privind aplicarea sNcl;

' imрlеmепtагеа rесоmапdЁrilоr cu4ii de сопtчri aferente dezvoltёrii sistemului clM,
iп gепеrаl, cultura de administrare ýi practicile actuale cu privire la organizarea siýtemelor, structurilor
9i proceselor iп baza modelului de control centralizat dеtеrmiпё регсереrеа grеýitа а nivelului de
responSabilitate,i а importanlei оrgапizёrii 9i dezvoltёrii ClM.

Din Figura nr.9 se rеliеfеаzё faptul сЁ, atбt la nivel сепtrаl, сбt 9i cel local, existё spalii de imЬчпёtёlirе
а monitoriz;rii sistemelor clM. se atest5 uп nivel redus de imрlеmепtаrе а rесоmапdЁrilог inaintate
de auditul intern ýi auditul ехtеrп, atat pentru АРс (5s-59%), cat ýi репtrч organele APL ll (69-s5%}.
concomitent, Se сопstаtё саrеп}е la aspectul аsigчrёrii auditului Sistematic а proceselor cu risc sporit
(achizilii publice, sisteme financiar-contabile, administrarea activelor, Tl), domenii stabilite in temeiul
аrt. 17 alin.(3) din Legea пr.229/2ОlО privind СFР|.

Nivelul redus de abordare а rесоmапdёrilоr de audit este determinat de чп ansamblu de factori
рrесum: perceperea slаЬё а vаlоrii adёugate а imрlеmепtёrii acestora, responsabilitate mапаgеriаlЁ
sсЁzutЁ, comunicarea iпsufiсiепtё iпtrе entitatea auditatё ýi auditori cu рriчirе la rezultatele auditului,
recomandёrile fiind calificat са complexe gi/sau anevoios de implementat.

19
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Figuro пr.9. Criteriile oferente Мопitоrizdrii continue (%)

Cu rеfеrirе la activitalile de dezvoltare а sistemului ClM Тп cadrul ЕР, 9о% din АРС 9i 70% din дРL ll ач
declarat Сё ТП cadrul entitatii а fost dеsеmпаtё subdiviziunea / persoana rеsропsаьilб de сооrdопаrеа
асtivitёti|оr de organizare, mепtiпеrе si dezvoltare а sistemului ClM. Atitudinea mai putin rеsропsаЬili
cu privire la intreprinderea acliunilor de organizare gi dezvoltare а sistemelor ClM se rеsimtе prin faptul
са atribuIiile de bazа ale coordonatorilor clM, desemnali la nivelul Ер, de reguli se limitеаzЁ la
desf69urarea procesului de autoevaluare апчаlЁ а acestuia, fёrё о чltеriоаrЁ interven;ie еfiсiепtё Tn
scopul iпlёtчrёrii deficientelor constatate.

2.1.6. PatrimoniU, finante ýi tehno|ogii informationale

La compartimentul ,,Patrimoniu, finante gi tehnologii informationale", atat la nivel central, cat ýi la
local, se atestё un grad relativ lnalt de conformitate ре aspectele се lin de planificare gi ехесчtаrе а
bugetului, ечidеп!ё contabil5 9i salarizare.

cu toate acestea, trebuie sЁ subliniem сё procesul de planificare ЬчgеtаrЁ nu este suficient de Ьiпе
corelat сu рrосеsul de planificare gi gestiune а реrfоrmапlеlоr, La etapa de еlаьоrаrе а documentelor
de рlапifiсаrе strategicё 9i а п uаlё, ЕР iпtбmрiпё dificultЁ}iTn determinarea resurselor (financiare gi поп-
financiare), necesare репtru atingerea obiectivelor stabilite. Planurile de acliuni nu sunt iп intregime
aliniate cu cheltuielile planificate pentru perioadele чrmЁtоаrе, сопfоrm Саdrчlчi Ьчgеtаr ре termen
mediu.

Tn cazul iп саrе existё uп dezechilibru intre acIiunile planificate 9i resursele necesare репtrч
implementarea lоr, acest lucru poate avea чп impact negativ asupra 8radului de realizare а obiectivelor
entitЁtii,
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Figuro пr.9. Criteriile оfеrепtе potrimoniului, Jiпоп|еlоr si Т!

ln plus, se песеsitЁ ?mЬuпЁtёIiri ре domeniul Tl, care este afectat de insuficienla resurselor de personal
cu рrеgЁtirе ýi соmреtеп}е specializate. Astfel, Ер rарогtеаzё lacune репtrц чrmёtоаrеlе elemente:
activitёIile de control din Саdrul рrоgrаmеlоr / арliсаliilоr пч se ечаlчеаzё periodic, пч se efectueazё
copii de геzеrvё аlе figierelor de date iп localii, diferite de cele originale. ДсIiчпilе Ер trebuie sё fie
orientate spre reducerea riscurilor asociate cU Securitatea informationala, accesul neautorizat,
pierderea de date 9i erorile iп sisteme informationale automatizate.

2.2. AnaIiza Dес|агаtiilог de Ёsрчпdеrе mапаgеriаlё

iп rezultatu| аutоеvаluёrii, managerul Ер apreciazi organizarea ýi func}ionarea sistemului cly din
саdrul entitarii ýi emite Declaralia de r5sрuпdеrе mапаgеriаlё. Арrесiеrеа graduluide conformitate se
efectueazЁ Tn rароrt cu пumЁrul de sNcl/compartimente implementate integral. дstfеl, dасё in
rezultatul аutоеvаluёrii sunt implementate integral toate cele 2о sNcl / compartimente, rеzчltЁ сЁ
sistemul clM este,,conform". iп cazul imрlеmепtЁrii integrale intre g ýi 19 SNc| / compartimente,
rеzultЁ сё Sistemul clM este implementat ,,pa4ial conform". concomitent, dасё sunt implementate
integral iпtrе 1ýi 8 SNcl / compartimente, atunci sistemul clM este considerat ,,neconform''.

Aprecierea gradului de conformitate privind implementarea 5isteme|or clM, asumate gi declarate de
catre managerii ЕР ?п Declaratiile de rЁspundere mапаgеriаlё emise la Situatia din з1.12.2о22, este
рrеzепtаtё iп Figura пr.10. Se reliefeazЁ о ч5оаrё creýtere а conformit;Iii sistemelor clM declaratЁ de
conducЁtorii autoritёIilor АРс, iп comparatie сч апчl 2О21. Astfel, 83% din mana8erii ДРС au indicat iп
declaraliile lor conformitate раrliаlа, iar 77% - au dec|arat conformitate dерliпё а Sistemelor clM cu
SNCI. La nivel local,77% dlп сопdчсёtоrii оrgапеlоr APL ll au declarat conformitate partiala ýi 2З% - au
indicat iп declaralia de rispundere mапаgеriаlё conformitate dерliпё а sistemelor clM cu standardele
gi principiile gепеrа|е de organizare.

Printre domeniile problematice declarate pa(ial сопfоrmе sau песопfоrmе sunt managementul
riscurilor, delegarea imputerniciriIor, documentarea рrосеsеlоr, ac}iuniIe aferente monitorizarii
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continue. Anexele В 9i С рrеziпtё situalia privind conformitatea declarata de catre ДРС ýi ДРL ll fаtЁ de
fiecare SNCl ýi compartiment specific in parte.

Figura пr.10. Decloroyii de rdsрuпdеrе mопоgеriо!d

Cu rеfеrirе la ЕР subordonate, se constata чrmЁtоаrеlе:
о 126 entitЁ}i subordonate АРС ýi 141 entitЁti subordonate APL ll ач declarat sisteme clM

,,conforme";
о 223 entitili subordonate АРС 9i 166 entit6}i subordonate APL ll ац declarat sisteme clM ,,partial

conforme";
о 5 entitёti subordonate АРс (4 ЕР Subordonate МiпistегUlчi Agriculturii gi Industriei д|imепtаrе,

1 Ер subordonata Ministerul lnfrastructurii gi Dezvoltёrii Regionale) au declarat sisteme clM
,,neconforme".

De menIionat сё, MF а efectuat о апаlizЁ а corespunderii rezultatelor prezentate iп Rapoartele апчаlе
(consolidate) privind ClM cu nivelul de conformitate asumat ýi declarat de сопdчсёtоrii aUtoritaIilor
publice rароrtоаrе. Astfel, declararea suрrаарrесiаtё а nivelului de conformitate al sistemului clM in
Declara!ia de rispundere mапаgеriаlё, comparativ cu rezultatele ачtоечаlчЁrii reflectate Тп rароаrtеlе
prezentate МF, а fost admisЁ din partea а б ачtоritйIi ale АРС (Min isteru l АрЁrёrii, Ministerul Educatiei
9i СеrсеtЁrii, MiniSterul Sапёtёtii, Ministerul lnfrastructurii 5i Dezvoltirii Regionale, Дgеп!iа de lnvesti}ii
ýi A8enlia Relatii lnteretnice) 9i, respectiv, 11 APt ll (cR Briceni, cR Сапtеmir, CR Criuleni, CR Edine!, CR
Fёlеýti, CR Glodeni, CR H?ncegti, CR Orhei, CR Rigcani, cR soroca, UTA Gаgёчz Yeri).

Тп acest context, МF reitereazЁ asupra responsabilit;!ii de dесlаrаrе corecta ýi аsчmёrii de rёsрчпdеrе
а managerilor ЕР сu pravire |а organizarea 9i fчпс}iопаrеа sistemelor clM jn cadrul entit;Iilor ре care le
сопduс.

iп final este important de menlionat с;, toate componentele clM sunt interconectate, 5iin mаrе раrtе
interdependente, iar sistemul ClM песеsitё а fi imp|ementat ýi dezvo|tat ?n mod continuu prin
sincronizare, comunicare, angajament ýi atitudine solidё fala de activitatea ýi реrfоrmапIа ЕР.

22



-- Rqроft апuаl con1olidot privind cFPt репtru опul 2022 --

2.з. opinia auditului intern gi ехtеrп сч Рrмirе la sistemele clM
Rapoartele anuale privind clM trebuie sё соп!iпа informatii preciSe ýi obiective, confirmate ulterior de
геzцltаtеlе auditului intern ýi extern.

2.З.1. opinia auditului intern

RoIul auditului intern iп implementarea 9i dezvoltarea clM este unul semnificativ. Дstfеl, opinia
aUditului intern reflectatё Tn Rapoartele anua|e (consolidate) privind ClM, trebuie sё contina informa1ii
precise, Сlаrе, obiective 5i concise aferente situatiei constate iп rezultatul dеsfёýчrЁrii activitёIii de
audit intern ре parcursul perioadei de raportare iп cadrul ЕР 5i, dчрё caz, Тп cadrul entit;Iilor
subordonate,

opinia auditului intern este reflectatё ?п 26 rароагtе anuale (consolidate) privind clM pentru апчl
2022, receptionate de сёtrе МF. De men}ionat са, 55% din rароаrtеlе clM prezentate de АРС ýi 29%
din rapoartele clM prezentate de APL ll сопtiп opinie de audit intern, саrе ?n mare раrtе, corespunde
cu informatiile prezentate de manageri.

Figuro пr,71. Opinii de oudit iпtеrп iп Rapoorte onuole privind ClM
Din informaliile prezentate, Se identificё о serie de lасчпе rароrtаtе de auditorii interni privind
implementarea sNcl aferente com paгtimentelor iпсоrроrаtе Тп Rароагtе|е de autoevaluare clM.
Acestea se rеfеrЁ iп special la mediul de control, managementul регfоrmап!еlоr 9i al riscurilor gi
dосчmепtаrеа proceselor.

La раrtеа се tine de implementarea ýi fu nctiona Iitate а mediu!ui de control, au fost subliniate
чrmёtоаrеlе aspecte:

о рrеосчрёri|е managementului iп domeniul integritatii institulionale sunt геdчsе;
о mёsurilе de asigurare а climatului de integritate institulionalЁ nu sцпt realizate ре deplin;о rеglеmепtёri|е interne cu privire la prevenirea fraudei 9i соrцр}iеi песеsitё а fi imbunаtёtite;
о mecanismul de delegare а imрutеrп icirilor пu este ре deplin in|eles de catre managementul

entitatii ýi este efectuata о ечаlчаrе а acestuia;

4l%
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, соrеlаrеа sarcinilor de baz6 incluse iп statul de personal al ЕР сч cele рrечЁzчtе ?п fiýa postului
necesita imЬчпаtаIirе;

о politicile 5i practicile de mапаgеmепt а resurselor чmапе iпсё пч sunt suficient de orientate
spre dezvoltarea continu; а capacitatilor personalului entita}ii;

о capacitaIile profesiona|e ale angajalilor ре aspecte de etica ýi integritate чrmеаzЁ а fi
consolidate;

о реrsistё рrоЬlеmа duЬlЁrii de competenle ре anumite se8mente de activitate ale entitёlii.
La compartimentul mопоgеmепtul perIormonrelor 5i al riscurilor, auditorii interni aU raportat
чrmёtоаrеlе:

о procesul de mana8ement al risсurilоr este mai рч}iп structurat ýi documentat la toate etapele
de realizare (identificare, mёsчrаrе, evaluare, monitorizare 5i raportare);

, registrul consolidat а| riscurilor пч este conýtientizat ýivalorificat ре dep|in, fiind considerat mai
mult о formaIitate ,,imрчsЁ de lege'',

Referitor la compartimentul' octivitd|i de сопtrоl, auditorii interni аЧ remarcat чrmёtоаrеlе aýpecte:о activit5tile de control пч sunt suficiente pentru рrечепirеа erorilor;
о functiile sensibile пu sunt identificate la пiче| de entitate 5i nu sunt ge5tionate Тп mod

соrеsрчпzёtоr;
о procesele de ЬаzЁ identificate пч sunt documentate ре deplin;
о experienta ýi cunoýtinle specifice ale personalului cu privire la dосчmепtаrеа proceselor sunt

limitate;
о din cauza insuficien}ei de personal, iп чпеlе subdiviziunile structurale nu se asiguri sераrаrеа

func{iilor de ini}iere а Unei tranzactii cu consecinle financiare de cele de verificare а validitёtii
tranzac}iei finale.

Printre observa|iile comunicate de auditoгii interni aferente соmрагtimепtчlч i inIormotio ýi
соmчпiсоrеа, se disting urmitoa rele:

о accesul la informalii de interes public. prin publicarea acestora ре pagina Web а епtitЁIii, nu
este asigurat Тп deplin5 mЁsчr;i;

, aplicarea еrопаtЁ/аmЬiguЁ а rezolutiilor pentru executarea documentelor rбmбпе о рrоЬlеmё
la nivelulAPL, din cauza deficien}ilor de atribuirea а соmреtеп}еlоr ýi responsabilitЁtilor.

La compartimentul mопitоrizоrео сопtiпud, auditorii interni au rеmаrсаt interesul scazut din раrtеа
unor subdiviziuni auditate pentru implementarea rесоmапdЁrilоr de audit.

OPiniile auditorilor interni oferite la compartimentele plani|icare, executoreo bugetului, evidenyo
contabild ýi роtrimопiu, ochizi|iile publice, solarizoreo ýi Tt in cadrul дРС 5i ДРL ll, in mare раrtе
corespund cu informatiile raportate de mапаgеri, ýi disting чrmЁtоаrеlе observalii:

о corelarea insuficientЁ а procesuluide bugetare апчаlё cu procesulde рапifiсаrе а activitё}ii ЕР;
о informalii incomplete cu ргivirе la imobilizЁri|e песоrроrаlе, inregistrate iп evidenta contabila;
о implementarea in totalitate а сеriпtеIоr minime obligatorii de securitate сiьеrпеtiсё песеsitЁ

im bunatatiri procedu rale;

о domeniul Tl este afectat de insuficien}a personalului competent Tn gestionarea 9i dezvoltarea
sistemelor informatice.



2.3.2. Opinia audituIui еКеrп

Сбt privegte opinia auditului extern referitor la implementarea ýi funclionalitatea сlм, aceasta
dezvЁluie iп mod repetat сб mапаgеrii entitёlilor publice пч conýtientizeazЁ ре deplin
reSpon5abilitatea ýi importan}a inStituirii чпоr sisteme fiabile 9i solide. Neinstituirea чпчi clM
corespunz5tor, in speciat iп domeniile financiar-contabil 9i administrarea patrimoniului, aplicarea
greýita ýau iпсёlсаrеа prevederilor cadrului regulator, au constituit factori generatori de iregularitёIi ýi

deficienle constatate iп cadrul misiunilor de audit extern.

Rароаrtеlе de audit ale cu4ii de Conturi ечidепliаzЁ faptul сё majoritatea managerilor entitatilor
auditate au emis 9i semnat Declaralii de rЁspundere mапаgеriаlё prin саrе ач asigurat Executivul,
Legislativul, dar gi сеtё!епii сЁ dispun de чп sistem de management financiar ýi control intern
mапаgеriаl al сёrоr organizare ýi funclionare permit furnizarea unei asiguriri rezonabile precum сЁ
fопdurilе publice alocate iп scopul atingerii obiectivelor strategice gi operalionale au fost utilizate iп
condiIii de trапsраrеп}ё, economicitate, еfiсiепIё, eficacitate, Iegalitate, еtiсё ýi integritate.

Suplimentar, este de mentionat сё Raportul Cu$ii de conturi asupra administrёrii gi iпtrеЬчiп}ёrii
resurselor financiare publice ýi patrimoniului public iп anul 2021а, prezintё dinamica opiniilor de audit
аsuрrа situaliilor fiпапсiаrе consolidate ale ministerelor cu institu}iile din subordine, oferite de счгtеа
de conturi pentru perioada 2018-2о21. Astfe|, auditand rароаrtеlе consolidate pentru апчl 2021 ale
tuturor ministerelor, inclusiv ale сеlоr reorganizate ýi поu create, auditul extern ýЁа expus opiniile cu
privire la faptul daca situatiile financiare prezentate Тп aceste rароаrtе au fost, din toate punctele de
vedere semnificative, сопfоrm cadrului normativ apIicabil de rароrtаrе fiпапсiаrё, exprimбnd iп acest
sens 1opinie fёrЁ rеzеrчё, 13 opinii cu rezerve ýi З opinii contrare.

lnforma!ii privind opiniile exprimate ре parcursul ultim;lor 4 ani, ре fiecare minister ?п раrtе, se

рrеziпtё Тп Tabelul пr.1.

Tobelul пr,1, Diпоmiса opiniilor de oudit о Cur|ii de Conturi asupro
situo|iilor fiпопсiо rе con5olidote ole ministerelor репtrч 2О18-2027

Minister 2018 2019 2020

Ministerul Finantelor F5r5 rezerve Fёrё rеzеrче tа rЁ rеzеrче

rйinisterUlAparёrii сопtrаrЁ cu rezerve cu rezerve сu rezerve

MiniSterul Justitiei cu rezerve сч rеzеrче cu rеzеrче cu rеzеrче

Ministerul Afacerilor lnterne cu rеzеrче cu rezerve cu rezerve

Ministerul Afacerilor Ехtеrпе ýi lnte8rarii Ечrорепе cu rezerve cu rezerve cu rеzеrче

MinisterUl AgricultUrii Dezvoltёrii Regionale ri MediUlui сопtrаr5 сч rеzегче cu rеzеrче cu rеzеrче

MinisterUl EdUcaIiei, culturii ri cercet;rii contrar; contrar5 contrara contrara

Ministerul SЁn5taJii, Muncii ýi Protecliei Sociale сопtrаrа cu rеzегче cu rеzегче cu rezerve

М jnisterul Economiei ýi lnfrastructurii сu rezerve cu rezerve cu rezerve cu rezerve

Ministerul MediUlU j cu rezerve

Ministerul 5an5titii

MinisterUl MUncii ýi Protec}iei sociale cu rezerve

-- Rороrt апUоl consolidot privind СFРl репtrч опul 2022 --

2027,

FёrЁ rezerve

cu rezerve

Far5 rеzеrче

cu rеzеrче

а SUrsа: httos://ccrm,md/rolraoortul-cUrtii-de-conturi-asuDra-administrarij-5i-intrebUintarii-resurselQr-88 92498.html.
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lиinisterul culturii contrara

MinisterUl lnfrastructurii ýi DezvoltЁrii Regionale cu rezerve

MinisterUl Economiei cu rezerve

cu rezerve

MiniSterul Educaliei ýi cercetarii contrar5

Х Notd: iп апul 2027, mеdiul de сопtrоl о fost uпul fоаftе distinct, fopt determinot de crizo епеrgеtiсб ,i de ропdеmiо
covid-1g, dоr,i de почо structurd о Guvernului, iп ospectul mojordrii пчmdrulчi ministerelor de lo 9lo 7З, сеео се о

impus о рочоrd suрlimепtоrd оsчрrо sistemelor de gччеrпоп|d 5iсопtrоl intern monogeriol,

in acelagi timp, auditor|i externi ач remarcat чrmёtоаrеlе aspecte се necesitё а fi lцаtе iп considerare:

. lipsa ýi calificarea joasa а personalului din cadrul Ер implicat ?n procesul financia rcontabil;
о insuficienla сrопiсё de resurse financiare 9i de timp pentru finalizarea рrосеdчrilоr de

inregistrare ýi delimitare а proprietalii publice;

о lacunele cadrului normativ-metodologic de rароrtаrе financiar5 aplicabilsectoruIui public, 9.а..

Апаlizбпd rароаrtеlе curlii de Conturi se conchide сё, iп general clM пч este deplin implementat ýi

funclional 1п acele entitЁ}i iп care пч ехistё acces la servicii de audit intern. De fapt, iп unele cazuri

auditul intern este greýit jnleles са fiind responsabil de clM,
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3. Auditul iпtегп

Дuditul intern este чп instrument eficient al managerului entitёiii de а monitoriza 9iimЬчпЁtё}i mediul

iпtеrп de сопtrоl, contribuind la identificarea 5i remedierea punctelor slabe, fortificarea activitёtiIor de

control 9i ajutand entitatea sё-9i аtiпgё obiectivele.

Situalia gепеrаlЁ а auditului iпtеrп iп sectorul public al Republicii Moldova, ехрчsё Tn acest capitol, este

fчпdаmепtаtё ре informalia din rароаrtеlе de activitate prezentate МF de сёtrе 56 SAl din cadrul АРС

9i APL ll, autoritati ýi institutii bugetare, ачtоritЁti ýi institutii publice la auto8estiune, precum 9i de

c;tre 12 SAl din cadrul intreprinderilor de stat, intreprinderilor municipale 5i societбtilor comerciale cu

capital integral sau majoritar public.

Forma ýi сеriпtеlе de raportare sчпt stabilite рriп Ordinul МF пr.176/20195, iar responsabilitatea cu

privire la veridicitatea datelor prezentate revine епtitЁtii raportoare.

ФtАА

1з4 at]ditoriinterni
15 sAl 5ubordonate
раr|аmёпtului

87 sAl cu
1auditor iпtеrп

85 sAl lа nivel central

54 auditori interni detin
certificat de calificare

зl SАl la nive]local

56 sAlau rаропаt 75 sAlfunфionale

Figuro пr.12. lnformo|ii gепеrоlе privind ouditul iпtеrп iп sectorul public lo situa|io din З1.12.2022

1п Republica Moldova, auditul intern in sectorul public poate fi realizat рriп subdiviziune instituit; Tn

cadrul ЕР, prin asociere cu alte entitali sau in ЬаzЁ de contract. La situatia din З1.12.2022, 131 de ЕР

au instituit SAl iп рrорriа structura оrgап iza}ionalё, sau cu 2 SAl mai mult fа!ё de anul precedent, fapt

се dепоtё mеп}iпеrеа iпtеrеsчlчi conducatorilor de nivel superior fа|Ё de func}ia de audit intern. iп

acelaýi timp, doar 58% dintre SAl (sau 76 SAl) erau functionale, аdiсё dispuneau de personal incadrat.

De mentionat faptul сё, analiza efectuatё 9i ехрчsЁ iп prezentul Raport este rеаlizаtё ln baza

rароагtеlоr parvenite de la 56 SAl. Celelalte SAl пч au rароrtаt МF din чrmёtоаrеlе motive:

о iп perioada de rароrtаrе sAl пч а fost fчпс}iопаlЁ din liрsё de personal;

о la momentul rароrtбrii functiile de auditor intern erau vacante оri raporturile de serviciu cu

detinёtorii acestor func}ii erau suspendate;

о ЕР пч sunt subiecti ai rароrtЁrii catre МF,

5 ОrdiпчI miniStruluifinan!elor nr.176/2019 cu privire la арrоЬаrеа Regutamentului privind rароrtаrеа activitalii de audit
intern Тп 5есtоrUl рчЫiс

1зl sчЬdiчizlчпi de
audit int.rn
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Totodata, rapoartele de activitate al auditului intern din cadrul а 3 епtitЁ|i (5i anume: Ministerul
Educatiei ýi cercetarii, A8enIia NаIiопаlЁ pentru SЁпёtаtе Publicа 9i CR Ri5cani) пч ач fost Semnate de
сёtrе сопdцсёtоrчl institutiei.

3.1. Оrgапizаrеа ýi fчпФiопаrеа auditului intern

Conform prevederilor art. 19 аliп, (1) din Legea пr. 229/2010 privind СFРl, iп scopul ечаlчЁrii sistemului
de сопtrоl intern mапаgеriаl, activitatea de audit iпtегп poate fi оrgапizаtё prin чrmёtоаrеlе forme:

а| oudit iпtеrп efectuot de subdiviziuneo instituitd iп structuro ЕР. ДStfеl, entitЁtile care opteaza
репtru асеаstё fоrmё de organizare а auditului intern, сrееаzё о subdiviziune specializatё iп
acest sens iп propria structur5 organizatoricЁ care, de rеgчlё, se prezint; iп апехё la
Regulamentul de organizare gi functionare al entitalii;

ь| oudit iпtеrп рriп osociere, se rеаlizеаzё in baza unui acord de asociere incheiat intre dочЁ sau
mai multe Ер, саrе соореrеаzё репtrч asigurarea activitё}ii de audit iпtеrп. Modul de
organizare 9i dеsfЁýurаrе а activita}ii de audit intern prin asociere este stabilit prin оrdiпчl мF
nr. 159/20206, Асеаstё fоrmЁ de organizare а audituIui intern este orientata preponderent
pentru а fi aplicati de сЁtrе organele ApL l, репtrч care menlinerea iп propria structur;
оrgапizаtоriсЁ а unei SAl пч este cost-eficientЁ;

cl oudit iпtеrп ре bazd de сопtrосt| se realizeazё de c;tre о реrsоапЁ juridicё sau fizicё сч
competente iп domeniul auditului intern (furnizor), сопtrасtаtё de сёtrе ЕР (beneficiar) 9i

dеsfё9urаtё conform prevederilor legii. Modul de organizare 9i desfё9urare а activitёtii de audit
intern ре Ьаzё de contract este stabilit prin ordinul МF пr. 160/20207. дсеаstЁ fоrmё а auditului
intern se rесоmапdа а fi utilizatЁ pentru contractarea serviciilor de audit intern specializat (cum

ar fi auditul Т| sau auditul регfоrmапlеi) pentru саrе auditorii interni din cadrul Ер nu de}in

experien!a ýi cunortinle specifice.

De menlionat сё, dezvoltarea Тп anul 2020 а cadrului secundar de reglementare а serviciilor de audit
intern externalizate (ре ЬаzЁ de contract) ýi partajate (prin asociere} пч а produs rezultatele scontate.
МF iпсё nu а inregistrat vreun caz de prestare а serviciilor de audit intern prin asociere sau ре ЬаzЁ de
contract. iп perioada de raportare, unica fоrmё de organizare а auditului iпtеrп rёmбпе а fi

subdiviziunea inStituita iп structura оrgапizаtiопаlё а ЕР.

3.1.1. lnstituirea 9ifчпфiопаrеа subdiviziunilor de audit intern

Art. 19 alin. (11) din Legea пr. 229/2О10 privind СFРl prevede obligatia de instituire а Sдl iп structura
ministerelor, сNAS, сNAM 9i ачtоritililоr APL ll, Оriсаrе аltё ЕР este iп drерt sЁ instituie subdiviziune
proprie de audit intern, obliniind in acest sens acordulorganului ierarhic superior.

iп Tabelul nr.1 este prezentat; informatia сч privire la organizarea auditului intern iп sectorul public,

9i nivelul de suplinire cu personal al SAl, la situa}ia din З1,.72.2О22.

6 ordinul ministrUlui finanlelor nr. 159/2О20 cu privire la арrоЬаrеа Regulamentului privind activitatea de audit intern рriп
asociere in Sectorul public
7 ordinUl ministrulцi finantelor пr. 16О/2О2О сч privire la арrоЬаrеа Re8ulamentului privind activitatea de audit intern ре
ЬаzЁ de contract iп sectorul public
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Gruра de entitй|l
publice

Nr. entitd|ilor сdrc
ou in'tituit sAl

IJnitdi соп|оrm stotelor de
personol

Unltd|l de personal
suplinite

Nivelul de
|upliпire cu

реБопоl ol
sлl, %

Totol diп carc,

Iчпс|iопоlе

situo|io lo
з1.72.2022

Dinomico

|о|d de опчl
precedent, %

situo|io lo
з1.12,2022

Diпаmiса

Iа|d de апчl
precedent" %

Autoritati ,i institutii рublice subordonate Gччеrпчlui

Ministere 1з 8 25 о% 1з +8уо 52уо

Alte aUtorit5Ti ýi

instituIii publice
subordonate
GuvernUlui

14 9 46 -8% 2а -78% 67%

Entitati рUЫiсе
subordonate АРС,
inclusiv la

aUto8estiune

58 з1 +Io% 64 +з% 55%

Autorititi 5ubordonate Parlamentului8
15 7 2о оа/а -2оо/о 4о%

organe ale APL

APL de nivelul ll 15 55 27 -5% з8%

APL de пjчеlчl l 0 0 0 0

Totol per sеdоr
public

1з1 76 263 +з% 1з4 -5% 51%

lntreprinderi de stat/municipa lе, societЁti comerciale сч capital integral5au maioritar pub lic8

ЕР supuse
monitoriпg-ului
financiar de c5tre
мF

1,2 29 2r

ЕР а caror
fondator sUnt APL

1 1 1 1 100%

Totoli,s., i.M., 5.А. 1з 12 зо 22 73%

-- Raport апuоl consolidot рriviпd cFPl репtrч опul 2022 --

Tobetut пr.2 Оrgопizоrео ouditulUi intern iп sectorul public lo situo|io din З1.12,2022

La data de зL,12.zо2z, Sдl еrач instituite in Structura tuturor ministerelor, пчmаrчl de personal al

acestora variind de la 1 la 5 чпitёIi. Totodata, doar iп cadrul а 8 din 1з ministere (61%), SAl erau

func!ionale, fiind completate integral sau раrIiаl cu auditori interni.

La data rароrt;rii, din 35 autoritЁli ale APL ll, 4 nu dispuneau de SAl 9i апчmе: cR Faleýti, cR Teleneýti,

cR ýoldaneýti si CR StrЁgепi. Este de menlionat сЁ, ре раrсUrsчl anului 2022, unitatea de auditor iпtеrп

principal а fo5t rеdUSё prin Decizia consiliului raional Strёýепi пr. l/38. Astfel, la situatia din 3I.I2.zo22,

doar 15 din cele з1 Sдl (48%) din cadrul APL ll erau funclionale, ачбпd personal angajat iп funclii de

auditor intern.

Totodata, ре parcursul anului 2022, пiсi о APL de nivelul iпtбi пч а instituit in structura оrgапizаliопаlё

subdiviziune de audit intern.

iпсербпd cu о1.01.2021, domeniul de aplicare а Legii пr, 229/2О10 privind СFРl а fost extins asupra

?ntreprinderilor de stat ýi mчпiсiраlе, precum ýi societёtilor соmеrсiаIе cu capital integral sau majoritar

public. Дstfеl, la situa}ia diп зr,12.2о22, se constat; сё 13 entitaIi 5upuse monitorin8-uluifinanciar din

s AutoritaJile 5Ubordonate ParlamentUlui, intreprinderile de stat/municipale, societёtile comerciale cu capital integral sau

majoritar public nU sUnt subiecti ai rароrtёrii catre МF cu privire la activitatea de audit intern, рriп urmаrе пU sunt parte

соmропепtЁ а analizei expuse iп prezentUl Raport
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partea МF au format in structura organiza1ionala SAl, 12 dintre acestea fiind funФionale. Suрlimепtаr,

la nivel local а fost identificatЁ 1 entitate а сбrчi fondator este consiliul municipal Сhigiпёu, care

dispune de Strчсtчrё de audit intern.

probtema suplinirii cu personal а sAl devine tot mai accentuata iп ultima регiоаdа. Рrосепtul de

ocupare а functiilor de auditor intern чаriаzё in fчпс}iе de nivelul entitaIii, сu о medie gепеrаl5 de 51%

ре Sector рчЬliс. Un aspect alarmant il reprezinta diminuarea nivelului de suplinire cu реrsопаl а SAl la

nivelul дРС, iп саrе ocuparea posturilor de auditor intern este iп descregtere de la 62% iп anul 2021 la

56% iп апul 2О22. in autoritЁTile ДРL ll, gradul de осчраrе а funcliei de auditor intern s-a menlinut la

nivelul de circa 38% la data de rароrtаrе.

FluctuaIia de cadre specializate in domeniul ацditчlчi iпtеrп ре parcursul anului 2022 este de 9,31%.

дпgаjаrеа auditorilor interni reprezinta о рrоЬlеmй чёditё, chiar 5i la nivelul АРС. Anual, adminiýtratia

рчЬliсё pierde specialiýti calificati iп domeniu, dчрЁ acumularea de catre aceýtia а ехрегiеп!еi, fapt

care afecteaz5 calitatea activit6ti de audit intern.

Tobelut пr.3. Roto de fluctuorie о personolului implicot iп octivitoteo de oudit iпtеrП

Дutoritd|l Nlчеlul fluduq|lel

Autoritёtile АРС зз,16%

Autorit5tile APL ll 75,оо%

Alte entitali publice 9,19о/о

Nivelul mediu al fluctualiei 9,зt%

Дstfеl, se сопstаtЁ са atractivitatea func}iei de auditor intern а rёmаs la un nivel relativ scёzut,

preponderent din чrmЁtоаrеlе cauze:

(i) реrсереrеа sistemului de salarizare са fiind inechitabil in rарогt cu complexitatea 9i сеriпlе|е

de соmреtепti aferente funcliei, care nu incurajeaza регfоrmапtа la loculde mчпсЁ;

(ii) insuficienta de resurse чmапе сч competente profesionale confirmate рriп certificare;

(iii)opoгtunitёti limitate de promovare iп fчпсtiе, majoritatea SAl instituite iп sectorul public fiind

de dimensiuni mici, cu чп stat de 1-2 чпitёti de personal.

pornind de ta complexitatea 9i specificul sarcinilor de realizat, prin Legea пr,З56/2О229, iпсербпd Сu

о1.01.2023 au fost majorate clasele de salarizare pentru funcliile publice implicate iп activitatea de

audit intern. Motivul masuriiin сачzё а fost argumentat de nivelul scazut al salarizаrii ацditоrilоr iпtеrпi

din sectorul pubtic, cu impact asupra nivelului de profesionalism ýi gradul inalt al fluctualiei саdrеlоr

calificate din profesie. cu toate acestea, deficituI de personal rёmбпе 1п continuare о problem5 еfесtivЁ

pentru intreg sector public.

9 Рrjп Legea пr.З56/2О22 pentru modificarea Uпоr acte normative, clasele de salarizare pentru func}ii!e publice de auditor

intern, auditor intern superior, auditor intern principal gi сопdчсЁtог al SAl, au fost majorate cu 3 clase succesive fala de

cele рrечЁzutе репtrU fUnctiile respective.

з0
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3.1.2. Dimensionarea sчЬdiчiziчпilог de audit intern

Activitatea de audit intern, са orice аltё activitate din cadrul чпеi ЕР, are nevoie de resurse care sё
sus}in5 desfё5urarea corect5 а aceSteia, iп sensul ob!inerii rezultatelor aýteptate.

Problema dimепsiопёrii SAl este una din cele mai imроrtапtе рrочосЁri aferente capacitЁlii de

funclionare сопfоrmб 5i eficientЁ а acestora. Еа а fost аЬоrdаtЁ de mai mчltе ori, аtбt Tn Rapoartele
апчаlе consolidate privind controlul financiar public intern ale МF, Rapoartele апчаlе ale cu4ii de

conturi asupra administrЁrii 9i intrebuintёrii resurselor financiare publice gi patrimoniului public, cat ýi

de c5tre partenerii de dezvoltare. Astfel, in Raportul analitic al Comisiei Ечrорепе din februarie 202310,

cu privire la пiчеlчl de рrеgЁtirе репtru aderarea Republicii Moldova la UE, se constata сё ,,desi iп
mojoritoteo outoritdrilor odministro|iei publice centrole existd subdiviziune de oudit iпtеrп, core

осореrа 98% din venituri 5i 95,7% din cheltuieli, door бЗ% diп posturile de реrsопоl 5чпt ocupote. Pe|te
jumdtate din subdiviziunile de oudit intern din outoritdrile pub!ice оч uп singur ouditor iпtеrп. " iп opinia
comisiei Europene,,/lpso de copocitd|i trebuie abordotd".

lmаgiпеа cu privire la alocarea resurselor de personal pentru activitatea de audit intern prezentatё iп
Fi8чrа пr.13, rеlечё сё la data de З7.L2,zО2z,87 SAl 5ач circa 66% din SAl instituite in ýtructura

autoritЁtilor АРС, entitalilor publice subordonate acestora 9i ачtоritёlilоr APL ll, Sunt create dintr-o
siпgчrё реrsоапЁ.
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l sAlcu stat de реr5опаlарrоЬаtЕ sAl cU stat de perýonalefectiv

Figчrо пr.13. Resursele de реrsопоl о SДl lo situo|io diп З1.12.2021

De mentionat faptul сЁ, сопfоrm аrt.19 alin.(11) din Legea пr,229/2010 privind СFРl, Se stabileýte un

пum;r de cel pulin 3 чпitё}i de personal pentru sAl din structura ministerelor, cNAs ýi CNAM ýi de cel

putin 2 unit5ti de personal pentru SAl din strчсtчrа autorit6tilor APL ll. Prin urmare, se constati с5

cerin!ele normative minime privind alocarea resurselor de personal pentru auditul intern sunt

respectate de doar 5 (33% ) din autoritaIile АРС enun}ate (9i anume: Ministerul Аfасеrilоr tпtегпе, Мt,
Ministerul Justiliei, сNAS ýi сNAM) яi 3 (9%) din APL ll (5i anume: рrimёriа municipiului сhi9iпЁч,

54

l0 Rарогtчl analitic al comisiei Ечrорепе privind cererea Republicii Moldova de аdеrаrе la UniUnea Europeana, sursa;
htto5://neiяhbourhood-enlarPement.ec.eurooa.eulcommisSion-analйical-reDort-moldovas-aliяnment-eu-acouis еп
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РrimЁriа municipiului Вёlti 5i CR Soroca), саrе au aprobat

cel pulin trei 9i, respectiv, doua цпitаIi de реrsопаl

репtrч SAl.

in sectorul рчьliс activitatea de audit intern este

оrgапizаtЁ fragmentat, fiind сопсепtrаtЁ preponderent

Тп sцbdiviziuni structurale mici, dispersate пеоmовеп

intre aparatul central al ministerelor ýi autoritaтile /

institu}iile publice diп subordinea acestora. Сеа mai

mare pondere de 63% о delin SAl сч Statut de ,,serviciu",

iar 2О% rерrеziпtё unitalile de personal / posturile de

auditor intern instituite iп afara чпеi subdiviziuni

structu rаlе.

Acestea au о capacitate rеdчsё de evaluare Sistematicё

а intregului dоmепiч de activitate al ЕР 9i iпt5mрiпё

dificultЁli iп implementarea standardelor profesionale,

in special ре aspectul de asigurare а calitatii activitёtii realizate. са rezultat, conducatorii Ер пu pot

aprecia ре deplin potenlialul auditului intern de а aduce valoare la fortificarea sistemelor clM, de а

contribui la Tndeplinirea obiectivelor епtitЁ!ii 9iimьчпёtЁlirеа proceselor de management al riscurilor,

control ýi guvernant6. Tn aceste circumstanJe, iпtегеsчl managerilor de alocare а resurselor pentru

activitatea de audit intern rёmбпе la чп nivel rеdцs.

in acest context, la nivelul autoritalilor administraliei publice, distribulia resurselor de personal iпtrе

autoritatea ierarhic superioarё ýi entitЁtile subordonate ar putea fi rеаlizаtё mai еfiсiепtё, Evaluarea

реrfоrmап}еi cheltuielilor publice 9i а responsabilitёlii financiare (рЕFд}11, realizatё de expertii Вёпсii

Mondiale iп iulie 2о22, stipuleaza сё ,,Funcyio de audit iпtеrп песеsitб сопsоlidоrео lo пiчеlчl

outoritdtilor suреriооrе репtrч dimепsiопоrео rо|iопоld о subdiviziunilor de oudit iпtеrп ýi репtrч о

osiguro imрlеmепtаrео eficoce о mесопismеlоr de osigurore о colitd|ii,"

3.1.3. lndependenta auditului intern ýi obiectivitatea auditorilor interni

iп conformitate cu sNдl 110о12, independenla ýi obiectivitatea reprezinta atribute indispensabile ale

auditului intern. дctivitatea de audit intern trebuie sё fie iпdерепdепtё ýi auditorii iпtеrпi trebuie sё

dea dочаdЁ de obiectivitate iп Тпdерliпirеа responsa bilitЁtilor се le revin,

iп чеdеrеа alinierii la aceste principii, este necesara respectarea rеgulilоr generale de organizare а

activitaIii de audit intern,9i anume:

. pentru аsigчrаrеа iпdерепdеп|еi оrgапizоуiопоlе, iп conformitate сч prevederile art. 19 аliп,

(4) din Legea пr,279|2ОlО privind сFРl, subdiviziunea de audit intern se instituie iп subordinea

dirесtё а managerului entitaтii ýi rароrtеаzё ТП mod direct acestuia;

Fl8Urа пr. 14. Fоrmеlе de or8anizare а 5Al

з,6о/"
IO,7о/.

з,6о/о

. DireФie gепеrаlЁ audit inte.n

. Directie aUdit iпtеrп

. sectie audit intern

. serviciu audit intern

. unitate de реrsопаliп afara чпеi subdiviuiuni

11 Raportul de evaluare а performanJei cheltuielilor publice 5i а responsabiliti}ii financiare (РЕFА) din lulie 2022, sursa:

httos,//mf.яov,md/sites/default/files/Moldoua%2oNational%20PEFA%20assessment%2oreoort rom,odf
t ordinul ministruluifinanIelor пr. 15З/2О18 сч privire la aprobarea standardelor Nalionale de AUdit lntern

з2

t9,6%

62,5%
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laparteacelinedeasigurareaobiectivitdtiiindiyjduo/e,SNA|1120stabile5tefaptulcЁauditorii
internitrebuiesaaibaoatitudineimpacial;,nepartinitoareýis;eviteoriceconflictdeinterese.
дчditоrii interni nu trebuie sЁ fie implicaliin activitёIi ре саrе potenlial |е vor audita, nu trebuie

sё auditeze procese Тп саrе au fost implicali in чltimеlе 12 |uni, рrесчm 5i trebuie sЁ declare

obiectivitatea iп misiunile de audit desfiýurate,

Afectareaindependenleiorganizalionaleýiobiectivitatiiindividuale,inaparen!ЁsauTnfapt,poate
diminua increderea iп rezultatele auditului intern ýi afecta imaginea profesiei,

conform rapoartelor receptionate, toate cele 56 sдl raportoare sunt instituite iп subordinea dirесtЁ а

сопdчс5tоrчlчi ЕР 5i rароrtеаzЁ iп mod direct acestцia,

concomitent, 54 sдl (96%) activeazё in baza cartei de audit intern, арrоЬаtё de сЁtrе managerul ЕР 5i

соmчпiсаtЁ pa4ilor interesate. дсеаStа defineýte misiunea, competenlele ýi responsabilitёtile SДl,

drepturile9iobligaliilepersoanelorcareefectueazёauditintern,precumýiautorizeaz5accesul
acestora la inregistrari, personal 9i Ьuпчri fizice relevante pentru executarea misiunilor de audit intern,

Totodata, se atestё cazuri iп care Sдl sunt organizate cu iпсЁlсаrеа principiului de iпdерепdепtё,

conform сЁru ia funcliile de audit intern trebuie sё fie organizatoric separate de alte funclii operationale

5au de suport. дstfe|,3 ЕР (ýi апumе: lnspectoratul репtru Protectia Mediului, l,P,,,Serviciul National

Unic pentru Дреlчrilе de UrgепlЁ 112", lMSP Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mogneaga") au

informat сё, iп саdrцl acestora activitatea de audit intern este comasata оrgапizа!iопаl cu alte activitati

рrесчm сеа de asigurare а integritёlii, securitate iпtеrпё sau contro| intern. Pentru а atinge grаdчl de

independenla песеsаr realizбrii corecte а responsabilitaIilor auditorilor interni, inclusiv iп scopul

ечitёrii subordonёrii dчаlе sau imixtiunii iп activitatea de audit intern, Se atraвe atenlia аsUрrа

necesitЁ}ii роziliопёrii corecte а SAl in structura ЕР, рriп аsigurаrеа independenlei organizalionale ýi

funcjiona le adecvate.

Riscul de afectare а obiectivita|ii auditorilor interni este conditionat de implicarea асеstоrа in realizarea

sarcinilor ореrаliопаlе ale Ер, рrесum ýitn activitёli саrе pot constitui obiect al auditului intern, дstfеl,

5SAl(9%)auraportatrealizareasarcinilorsuplimentare,carenusuntatribuitenemijlocitfunctieide
auditintern,precum:raportareacuprivirelaimplementarearecomandЁrilordeauditalecurliide
contUriýiprescripIiilorlnspec!ieiFinanciare,participareataelaborareaprocedurilorinterne.Pe
parcursulanutui2022,decatreSAldincadrulAgen}ieideStatpentruProprietatealntelectualaafost
rароrtаtё о situalie de conflict de interese. дсеstа а fost descris iп Declara}ia de interese, iar auditorii

interni пч au participat la ечаlчаrеа unitaIii auditate, iп activitatea careia аu fost implicali ре paгcursul

ultimului ап,

concomitent,seconstatёcёincadrula2EP(sianume,cRAneniiNoi9iAgenliaApeleMoldovei)afost
аdmisЁ prejudicierea obiectivitёIii individuale, auditorii interni fiind implicali iп еfесtчаrеа misiunilor

de audit de asigurare, саrе ач avut са scop auditarea proceselor de care aceýtia au fost responsabili iп

Ultimele 12 luni.

La fe|,3 sдl (5%) din cadrul Ministerul Agriculturii ýi lndustriei Аlimепtаrе, Agenliei Nalionale pentru

SiguranlaAlimentelorýiPrimarieimunicipiuluiChi9inёuauraportatcazuridelimitareaaccesului
auditorilor interni la informalii, admise ре parcursul anuluide rароrtаrе. se mеп!iопеаzё сi, accesul la

documente ýi date relevante, la informatii ýi explicaIii de la personalul 9i mапаgеrчl чпitёtii auditate,

зз
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relevante misiunii de audit, reprezint6 чп drept al auditorilor interni StabiIit in art.23 alin.(1) al Legii

пr.2z9 | z07o privi nd СFРl.

З.1.4. competenta profesional5 а aUditorilor interni

SNдl 1210 stabile9te сЁ auditorii iпtеrпi trebuie sa dеIiпё, in mod colectiv, cunoýtintele, аЬilitЁJilе 9i

competenIeIe песеsаrе pentru iпdерliпirеа responsabilitЁlilor profesionale се le revin.

in rapoartele privind activitatea de audit intern pentru anul 2022,51 SAl (93%) dесlаrЁ сЁ auditorii

interni dispun 1П mod colectiv de счпоýtiпIе, аЬilitёIi si alte competente песеsаrе indeplinirii planului

de audit intern, dеgiпбпd studii de specialitate iп dоmепiчl economic. juridic, administrare рuЬliсё,

mапаgеmепt. concomitent, 14 Sдl (25%) au beneficjat de asistenta de specialitate / сопsultапtЁ diп

partea реr5оапеlоr te4e in realizarea misiunilor de audit

intern ре aspecte се чizеаzЁ domeniulTl, achizilii publice,

juridic, resurse чmапе, ТоtоdаtЁ, in cadrul dеsfё5чrёrii

misiunii de audit iпtеrп orizontal, auditorii interni au

beneficiat de аSistепtЁ in domeniul inte8ritёtii

in5titulionale din раrtеа angaja;ilor Сепtrчlчi Na}ional

Anticoruptie.

Figura пr. 15 prezint6 date сч privire la experienIa de

mчпсё in domeniul auditului intern а сопdчсёtоrчlчi sAl.

Astfel, ponderea maxima о au conducЁtorii cu о

ехреriепtё intre б 5i 10 ani. Se mentioneaz5 faptul са 43%

din SAl пч au rЁsрчпs din motiv сЁ iп perioada de

rароrtаrе nu ач avut desemnat чп сопdчсЁtоr al sAl, Тп

acela5i timp, ехреriепtа medie а angaja}ilor SAl, este iп

mediude5-7ani.

Datele din rароаrtеlе recep}ionate de МF rеlечё са, ре parcursul апчlчi 2022,79% din anga,|alii SДl au

participat la diverse fоrmе de dezvottare рrоfеsiопаlё сопtiпчЁ. Activit6tile de instruire, organizate 5Ub

diverse forme (cursuri, seminare, ateliere de lucru, mese rotUnde, conferinte, etc.), au fost oferite

рrеропdеrепt de Ministerul Finanlelor (inclusiv рriп intermediul l.P. ,,centrul de Tehnologii

lпfоrmа}iопаlе in Fiпапlе"), lnstitutul de Administralie РчЬliсё al Universitalii de Stat diп Moldova,

Дsосiаtiа дuditorilor lпtеrпi din Republica Moldova, precum 9i de institu|ii 9i organizalii iпtеrпаtiопа|е,

cum аr fi centrul de ЕхсеlепlЁ iп tiпап!е din Slovenia ,i comunitatea Рrасtiсё in Audit lпtеrп (lAcoP -

рЕмрдL). дuditorii iпtеrпi, care пч ач reurit sё acumuleze 4о de ore de instruire, au raportat diverse

motive рrесum; angajarea rесепtЁ iп fчпсIiе, oferte limitate de instruire, etc"

La nivel national, aUditorii interni Týi pot demonstra nivelulde соmреtеп}Ё profesional; prin certificatul

de calificare profesionala in domeniul auditului intern iп sectorul public. ДсеStа rерrеziпtё о

rесчпоаýtеrе а competentelor profesionale, sporeýte calitatea ýi credibilitatea rezultatelor activita!ii

realizate ýi este чП pas esen}ial pentru а fi distins iп profesia de aцditor intern, fiind о рrасtiсё

international rесuпоSсчtа.
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Procedura de certificare рrоfеsiопаlё este stabilit; prin Hot;rarea Guvernului пr. 556/2О191З. Astfel,

сегtifiсаrеа profesionalё se realizeazЁ ?п baza unui Рrо8rаm de instruire, structurat ре trei niveluri de

complexitate (de Ьаzё, intermediar ýi avansat). Admiterea pentru participare la cursurile organizate
conform Programului de iпstгuirе se dеsfё9оаrё cel puJin о dаtё ре ап, iar certificatul de calificare

рrоfеsiопаlё iп dоmепiчl auditului intern in sectorul public se еliЬеrеаzё persoanelor care au

demon5trat cunoýtinlele de!inute prin promovarea examenelor de evaluare репtrч fiecare din cele trei
п ivelu ri sta bilite
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FigOro пг. 16. certilcote de colacorc рrоlеsjопоlбiп dоmепiчl
oudjtului inte rп, eliberote de МF,lо situo|iodin З1.12.2О22

De mentionat сё, detinerea certificatului
па!iопаl de calificare sau а certificatului de

calificare сч rесчпоаýtеге iпtеrпаliопаlё in
domeniul auditului intern, este о сеriп!ё
specificё miпimё, stabilitЁ de legislaliela,
fаlё de реrsоапеlе care detin functia de

сопdчсёtоr al SAl, precum 9i fа}ё de titularii
fчпФiеi publice de auditor intern
principa l15.

Сопfоrm datelor Registrului certificatelor
de calificare рrоfеsiопаlЁ Tn domeniul auditului intern in sectorul public16, la situalia diп З1.12.2022 de

c;tre Ministerul Fiпапtеlоr ач fost eliberat 63 certificate, 15 din acestea fiind eliberate ре parcursul

anului de rароrtаrе. Totodata, certificatele de саlifiсаге рrоfеsiопаiё а 50 delinёtori au statut activ, din

саrе З8 реrsоапе (76%) la moment ?5i dеsfё5оаrё activitatea in cadrul SA| din sectorul public.

conform datelor МF, |а situalia din З1.12.2022 iп sectorul public activau 42 реrsоапе cu funclii de

conducere iп SAl, din саrе doar 54% (23 persoane} detin certificate de calificare profesionalё, astfel

сопfоrmбпdu-sе prevederilor аrt. 19 аliп. (6) din Legea пr.2z9/2ОlО privind СFРl. ТоtоdаtЁ, alte 29О/о

din conduc;torli SAl (12 persoane) la moment sunt

inmatriculati la Рrо8rаmчl de instruire iп domeniul

auditului iпtеrп iп sectorul public, fiind lа diferit nivel

de promovare а acestuia (Ьаzё, intermediar sau

avansat).

iп acest context,5e reitereaza imроrtап!а asigurёгii de

c5tre conducatorii SAl а dovezii competentelor
profesionaIe conform funcliei detinute,

13 Ноtаrбrеа Gччеrпчlчi пr.556/2019 pentrU арrоЬаrеа Regulamentului рriчiпd dobandirea, сопfirmагеа 9i dezvoltarea
calificirii ргоfеsiопаlе in domeniUl auditulUi iпtеrп iп 5есtоrчl рчЫiс, iп vigoare din 29.11.2020
14 Art.19 alin.(6) dln Le8ea nr.229/2010 privind сопtrоlчl financiar public iпtеrп ýi clasificatorul чпiс al funФiilor pUbIice,

aprobat рriп Legea пr.155/2О11
15 clasificatorului unic al funcliilor publice, aprobat prin Le8ea nr. 155/2011
16 ordinul ministrului finanlelor пr.55/2О22 сч рriчirе la арrоЬаrеа componenJei nominale а comisiei de сеrtifiсаrе iп
domeniul aUditului intern iп sесtоrчl public ýi а RegistruIui certificatelor de calificare рrоfеsiопаlё in domeniul auditului
intern in 5есtоrUl рчЫjс

Figurc п1.77. Се rtiЛ.оrео competentelol
pro|esioпole dе catre ре.5оопеlе сч |uп4ii de

сопdчсеrc iп sДl lo situa|lo dlп З7,72,2022

. detin certificate decalifica.e profeýional

. ач promovat diferjte nive|uriale pro8ramulde instruire

. пч detin certificate profesionale
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3.2. Realizarea activitёtii de audit intern

ln acest capitol sunt prezentate informatii raportate de сёtrе SAl cu privire |а cele patru etape ale
ciclului de audit,9i anume: planificarea activitЁtii, realizarea misiunii de audit, rароrtаrеа rezultatelor
gi urmЁriгеа imрlеmепtёгii rесоmапdirilоr de audit.

З.2.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea activitёIii de audit intern аrе obiectiv definirea prioritё!ile SAlin concordanIa сч obiectivele
entitёtii. Resursele de audit iпtеrп sunt limitate ýitrebuie sё fie orientate spre domeniile сч risc sporit.
Astfel, auditul intern utilizeazЁ abordarea planificйrii strategice, de regulЁ, репtrч о реriоаdё de 3-5

ani, si planificarea апчаlё, care cuprinde repartizarea resurselor репtrч 1ап de gestiune.

Din datele raportate pentru perioada anului 2022, se сопstаtё чrmЁtоаrеlе:

о 29 SAl sau 52% dispun de Planuri strategice aprobate de сёtrе mапаgеrii ЕР;

о 54 SAl sau 96% dispun de Planuri anuale ale activitaIii de audit intern.
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Figuro пr,18, Тепdiп|е privind plonificareo octivitd|ii de oudit iпtеrп

Апаlizбпd dinamica procesului de planificare а activitё}ii SAl pentru trei ani consecutivi,5e constata о

rеlаtiчё stabilitate iп сееа се prive5te stabilirea рriоritё}ilоr de audit ре termen mediu 9i sсчrt, Тп timp
се tendin}a pentru planificarea апчаlё а activitёtii iпrеgistrеаzЁ о ч5оаrё ascensiune, пчmёrчl SAl саrе

dispun de рlап strategic descre5te de la 30 SAl in апчl 2020 la 29 SAl iп perioada anului 2022. (tigura

nr. 18)

De men}ionat с;, importanta planific5rii ре termen luпg а activit6lii de audit intern, reiese din

necesitatea asigurarii unei distribu!ii echilibrate а resurselor disponibile ре obiecte (рrосеsе)

auditabile, prioritizate iп baza чпеi ечаlчёri а riscurilor. Determinarea perioadei de pIanificare

strategica este efectuatЁ de SAl iп funclie de circumstanlele ЕР. Astfel, 20 SAl au dezvoltat planuri

strategice ре о реriоаdЁ de 3 ani, 1SAl *petermen de4ani, iar 8 SAl - репtrч perioada de 5 ani.

зб
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in contextul lanlului de crize din ultima реriоаdЁ, principalele sisteme 5i procese considerate prioritare

pentru а fi evaluate de catre SAl ýi factorii dеtеrmiпапliiп elaborarea planului de activitate aI auditului

iпtеrп, iýi pot pierde rapid din actuatitate. 1п aceste condllii, este песеsаrЁ о reevaluare реriоdiсЁ а

riscurilor asociate obiectivetor entitatii, pentru а чrmёri dinamica acestora, Са rёsрчпs la schimbёrile

survenite Tn 5tructura, sistemele, procesele, activitёtile, riscurile ýi rеsчrsеlе ЕР, planul Strategic al SAl

trebuie actualizat рбпё la sfбrgitul fiecЁrui ап, iar rezultatul acestui ехеrсiIiч sta la baza elaborЁrii

planului anual al activitёtii de audit intern.

дпаlizбпd informaliile raportate, se constatЁ сё 20 SAl (36%) au revizuit ýi actualizat planurile Strategice

9i/sau anuale аlе activitaIii de audit iпtеrп. сirсumstап!еlе care au condiIionat actualizarea

documentelor de planificare strategica se rеfеrё la:

о introducerea чпоr рrосе5е ýi activitёti noi, са чrmаrе а mоdifiсёrii саdrului normativ;

о mоdifiсЁri iп rеsчrsеlе de реrsопаl disponibile;

о revizuirea mаtгiсеi riscurilor, iп rezultat fiind identificate рrосеsе сч risc sporit песеsаrе а fi

su puse audituluiin mod prioritar;

r modificarea opiniei conducerii Ер cu privire la prioritatea de auditare а unor activitё}i.

Totodatё, se rеmаrсё сё principalele cauze саrе ач determinat actualizarea planului anual al activitёlii

de audit intern sunt:

о rеечаlчаrеа riscurilor aferente domeniilor auditate 1п contextul evoluliei situatiei 8eopolitice;

о schimbarea priorit;lilor cond ucerii;

. fluxul de personal;

о пчmёrчl mаrе de misiuni ad-hoc;

о ехсlчdеrеа misiunilor de audit ре procesele supuse auditului extern.

se constatё са, sдl сопсепtrеаzё сеа mai mаrе parte а rеsчrsеlоr de timp pentru realizarea misiunilor

de audit, pentru саrе utilizeazё ТП mediu 7О% din totalul resurselor disponibile, 47 SAl (84%) au declarat

сЁ supun ечаlчёrii in mod sistematic Tntregul obiect al auditului17, iar 48 SAl (86%) еstimеаzё resursele

песеSаrе 9i cele disponibile la planificarea activitёtii. Suplimentar,51 SAl (sau 91%) сооrdопеаzё iп

prealabil cu рЁ(itе interesate planurile de activitate elaborate.

ESte important de menlionat сё, planificarea activitёtii de audit intern este un proces integrat in

activitatea Ер, iar prioritalile auditului iпtеrп trebuie stabilite Tn сопсоrdапlЁ cu obiectivele acesteia.

1п acest context, соmчпiсаrеа 5i соlаЬоrаrеа cu рёrlilе interesate, рrесum 5i iпfоrmаrеа managerului

ЕР cu privire la impactul limitarii rеsчrsеlоr necesare, sunt condilii esenliale pentru asigurarea uпui

proces eficient de planificare а activitatii de audit intern.

з.2.2. Realizarea misiчпilоr de audit

una din cele mai mari рrочосёri а funcliei de audit intern а fost 5i rёmбпе pozilionarea auditului intern

са о funclie strategica се aduce valoare аdёugаtё entitaTii,

17 obiectul auditului intern b,universul de oudit") reprezinta totalitatea sistemelor, activitёtilor ýi proceselor din cadrul Ер.

дсеstа este definit in conformitate cU prevederile агt.17 аliп. (2) ýi pct, З0 din Normele de audit intern iп sectorul public,

aprobate prin ordinUl miniStrului finanlelor пr. 161/2020

з7
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in anul 2022, auditului au fost supuse procesele cu risc sporit preponderent din domeniul achiziIiilor

publice, sistemUlui fin а ncia r-contabil, administrarea patrimoniului public, integritatea instituIionala,

managementul resurselor чmапе/ рrесчm 9i procesele operalionale specifice domeniilor de activitate

ale ЕР. 1п unele cazuri, obiect al auditului intern l-a constituit or8anizarea sistemul ClM in cadrul ЕР,

evaluat per ansamblu sau ре componente.

lmaginea general5 а planificёrii 5i realiz5rii misiчпilоr de audit Tn апчl 2022, inclusiv evolutia iп

dinamic5, este prezentatЁ in Figura пr.19,
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Figuro пr.79, plonificoreo 5i realizoreo misiunilor de oudit intern

Din informatiile prezentate se constatё са, Тп perioada de rеfеriпgё, а fost planificata realizarea а 273

misiuni de audit intern, dintre care 227 misiuni de asigurare ýi 46 misiцпi de consiliere, Efectiv, iп anul

2О22, aufost efectuate 260 misiuni de audit intern, inclusiv 219 din cele planificate 9i 41 misiuni ad-

h ос.

дstfеl, Тп а пul 2022 а fost inregistrat un grad de indeplinire а planurilor Sдl de 80%, acesta а crescut cu

18 р.р., de lа 62% iп 2020 la 80% iп zoz2. Realizarea planului а fost influentata de cererile pentru

misiuni ad_hoc Tn contextul sсhimьёril risсчrilоr еmеrgепtе, сопехе cu сrizеIе aferente situaliei

geopolitice.

ponderea misiunilor ad-hoc este de circa 16% 1п totalul iп totalul misiunilor de audit realizate in апчl

2о22, inregistrand о sсёdеrе de 11 р.р.. Ralionalizarea echilibrцlui dintre misiunile de asigurare 9i

consiliere ýi cele ad-hoc, dепоtё геаlizаrеа de cаtre auditorii interni а unei сеrсеtЁri mai aprofundate а

aStept;rilor conducerii gi altor parti interesate, iп vederea considerёrii acestora pentru stabilirea

prioritatilor la etapa de planificare а activitaIii de audit intern,

дctivitatea de audit intern rёmбпе а fi сопсепtrаtё preponderent ре domenii cu risc inalt, care sunt

evaluate prin prisma rеsресtёrii cadrului normativ, ýi mai pulin ре aspecte de реrfоrmапlЁ ýi еfiсiеп!ё

а sistemelor informalionale. prin natura lоr, misiunile de audit de conformitate predomina iп пumЁrчl

total de audituri efectuate iп cursul anului, inregistrAnd чп nivel de 45% in totalul misiunilor de audit

realizate. (Figura пr.20)
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DificultёIiIe iпtбmрiпаtе de auditorii interni in realizarea misiunilor de audit specializate (Tl, de

реrfоrmапlЁ, financiar) sugereazё са aceýtia nu de}in Suficiente cunoýtinTe ,i abilitЁti pentru

dеsfё9urаrеа acestor tipuri de audit. дсеstе lacune pot fi dep6ýite рriп dezvoltare рrоfеsiопаlё

сопtiпчЁ, inclusiv рriп studiu individual. Reatizarea сч succes а auditului Specializat rерrеziпtё о

precondilie pentru а confirma valoarea аdЁчgаtё adusб епtitёtii ýi demonstreazё atingerea unui пiчеl

avansat de maturitate 5i регfоrmап!а а асtiчitёIii de audit intern,

Este important de mепIiопаt сЁ, in contextul dezvoltarii Tl, precum 9i al sсhimьёri|оr la пiчеlцl

proceselor operalionale а Ер in direclia digitalizбrii acestora, capacitatea auditului intern de a-ýi

readapta рrосе5еlе de evaluare este рч5а continuu la iпсеrсаrе. Tn aceste condi}ii, maximizarea valorii

adёugate furnizate de auditul iпtеrп este imperativa pentru menlinerii eficacitёIii sale, iаriп acest sens

devine песеsаrё identificarea ýi implementarea unor practici inovatoare ýi tehnicilor moderne de lчсrч

iп domeniul auditului intern, dezvoltarea capacitalii de utilizare 9i апаlizЁ а volumului mаrе de date

(,,big data"), рrесчm ýi de evaluarea а riscurilor legate de Securitatea cibernetic5,

3.2.3. Urmёrirеа rесоmапdёrilоr de audit intern

Pentru realizarea intregului ciclu al activitёlii de audit intern, aceasta пч se va limita dоаr la raportarea

constatarilor gi formularea rесоmапdЁrilоr, dar va urm5ri ýi implementarea lor corespunzйtoare,

дstfеl, datele din rapoartele privind activitatea de audit intern pentru апчl 2022 rеflесtё faptul сё,

ponderea resurselor de timp alocate de sдl pentru etapa de urmёrirе а rесоmапdЁrilоr de audit este

de 13% din totalul resurselor disponibile.

Ре parcursul anului 2022, auditorii interni au fost oferite 2 279 recomand;ri, Totodata, in асеаstё

реriоаdё, au fost monitorizate 2 495 rесоmапdёri, unele fiind inaintate iп perioadele precedente de

rарогtа rе.

дnaliza situa}iei privind gradul de implementare а rесоmапdЁrilоr de audit intern rеflесtё statutul de

,,implementote iп tеrrпел" pentru 1 з42 rесоmапdаri (54%), сееа се este cu 16% mai pulin fаlЁ de anul

precedent.concomitent,258recomandёri(10%)sunt,,implementotecudepd5ireotermenului,',49o
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rесоmапdёri (20%) sunt ,,imрlеmепtоtе portiol" $i 4О5 rесоmапdёri (16%) au rЁmаs

,,пеimрlеmепtаtе". (Figura пr. 21)

Figuro пr.27. tJrmdrireo imрlеmепtйrii rесоmопddrilоr de audit iпtеrп

principalele cauze invocate de tеrgiчеrsаrе sau neimplementare а rесоmапdёrilоr de audit 5unt:

о schimbarea managementului organizalional 9i/ sau а рriоritёlilоr ореrаtiопаlе;

. responsabilitatea ScazutЁ а manageri|or operationali;

. аЬоrdаrеа neglijentЁ sau superficialё а rесоmапdёrilоr de catre unitatea auditatё;

. dependenla implementЁrii rесоmапdёrilоr de audit de unii fасtоri externi;

. resurse limitate de реrsопаl necesare репtru implementarea recomandЁrilor in termen;

о pierderea relevan}ei rесоmапdёriiiп timp.

De mentionat сё чп nivel sсЁzчt de implementare а recomandёrilor de audit poate semnala uп deficit

de соmчпiсаrе lа etapa prezentёrii rezultatelor misiunii de audit iпtеrп сёtrе unitatea auditatё ýi

cond чсеrеа ЕР, dar 5i о са litate nesatisfacёtoare а rесоmапdёrilоr inaintate de echipa de ацd it. Situalia

detaliati privind чrmёrirеа rесоmапdёrilоr de audit ре categorii de епtitЁli publice este prezentat; in

апеха D.

3.3. Аsigчгаrеа ca|itatii activitёtii de audit iпtеrп

Programul de asigurare ýi imbunataIire а calitё}ii activitЁlii de audit intern stabileýte procedura de

ечаlчаrе а регfоrmапlеi activitёIii de audit intern, precum ýi а conformitatii acesteia cu sNAl, codul

etic al auditorului intern 9i саrtа de audit intern. Acest document impune о abordare sistematicё ýi

disсiрliпаtё а procesului de autoevaluare реriоdiсё а activitёIii de audit iпtеrп, а mопitоrizЁrii continue

9i а ечаlчЁrilоr externe.

Responsabil de organizarea procesului de evaluare а calitёIii activita}ii de audit intern este

conduc5torul Sдl. in cazul Sдl саrе пч ач чп сопdчсёtоr desemnat, responsabilitatea revine persoanei

care il inIocuiegte sau auditorulцi intern.
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iп anul 2О22, сопfоrm informatiilor raportate, 36 SAl (sau 64%) aU aprobat 9i implementat un Рrоgrаm

de asigurare 5i imЬчпёtЁtirе а calitёIii activitalii de audit intern, Astfe|, se сопStаtЁ сё procesul de

asigurare а саlitёlii activitalii de audit iпtеrп пч este ut|lizat ре larg. Acesta igi pierde rеlеvапtа репtгu

Sдl cu о siпgчrЁ unitate de personal, dеоаrесе пч poate fi asigurata о supraveghere adecvatё а

activitёlii, fapt care reflect; situalia din peste jumatate din ЕР се dispun de propriile structuri de audit

intern.

Figura nr.22 рrеziпtЁ situa|ia privind сопfоrmаrеа activitatii de audit intern la SNAI, Codul etic al

auditorului intern gi Carta de audit intern, raportata de SAl in rezultatul ехеrсitiцlцi anual de

autoevaluare. Diп cele 56 de SAl rароrtоаrе, 22 SAl (39%) au declarat ,,сопfоrmitоtе deplina",29 SДl

|52%| -,,conformitote gепеrоld",3 SAl (5%) -,,солlо rmitate роr|iоld", iar SAl din cadrul Administraliei

Nalionale а Penitenciarelor а raportat сё activitatea ре care о dеsfЁ9оаrЁ ,,пч e'te сопfоrmd" cu

principiile ýi standardele profesionale. De asemenea, este de menlionat са SAl din cadrul CR Dondu5eni

пч а prezentat date privind realizarea autoevaluёrii activitёtii de audit intern.

Conformitate dерliпd
22 sAl }- conformitote gепеrоld

29 sAl

Nесопfоrmd
7 SAl

conformitote parriald
з sд/

Figuro пr.22. Дчtоечоlчоrео conIormitd|ii octivitd|ii de oudit iпtеrп

Rezumatul rezultatelor ачtоечаluЁrii сопfоrmitёlii cu SNAl ре fiecare SAl este prezentat iп Апеха Е.

in general, gradul de indeplinire а indicatorilor de реrfоrmапtё in 2022 se situeazё iп intervalul de 50-

100%. дпаlizбпd informaliile din Апеха t, se оЬsеrчё сЁ indicatorul,, Ропdеrеа misiunilor de oudit iпtеrп

reolizote iп tеrmепеlе stobilit" reflectё un nivel de indeplinire situat intre 7O-LOlo/o, in timp Се

indicatorul ,,Niye lul de sotisfoc|ie ol unitdfilor ouditote репtrч serviciile de oudit o/erite " inregistreazё

valori de 80-90%.

Dat fiind caracteruI subiectiv al informatiilor declarate iп cadrul exerciliului de autoevaluare, о imagine

fidela а 5ituatiei poate fi оfеritЁ de rezultatele misiunilor de ечаlчаrе ехtеrпё а calitatii activitЁlii de

audit intern, efectuate de echipe de evaluatori calificali din cadrul МF.
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Evaluarea ехtеrпё а calitёlii activitёlii de audit intern se rеаlizеаzё сопfоrm procedurii stabilite prin

Hotararea Guvernului nr.6L7 |2О!9|s, ýi аrе са scop exprimarea unei opinii independente cu privire |а

conformitatea activitatii de audit intern cu cadrul normativ in domeniu, constatarea ороrtuпitё}ilоr de

imЬчпЁtёlirе ýi oferirea rесоmапdёrilоr се urmеаzё а fi luate in considerare pentru consolidarea

auditului iпtеrп iп cadrul Ер, dar ýi evidenIierea aspectelor de bu ne practici propuse pentru diseminare,

in 2О22, МF а efectuat trei misiuni de evaluare externa а activitalii de audit intern, ýi апumе, in cadrul

дgепliеi servicii publice, Ministerului дfасеrilоr lпtеrпе,i cR ungheni. Rapoartele de evaluare ач fost

transmise сопdчсёtоrilоr Ер, iar pentru punerea iп aplicare а rесоmапdёrilоr echipei de evaluare, dочЁ

din entitatile vizate au aprobat planuri de acIiuni саrе includ masuri orientate sрrе imЬчпёtаtirеа

activitatii de audit intern.

Tobelul пr.4. Rezultotele evoludrii externe о activitЙ|ii de oudit iпtеrп iп опul 2022

сч рriчirе la progresele Tnre8istrate in implementarea rесоmапdёrilоr oferite iп rеzцltаtчl misiunilor

deevaluareexterneacalitёIiiactivit5Iiideauditintern'realizatedeMFpeparcursulanului2021'
СNДМ ýi lnspectoratul Gепеrаl al Poliliei au comunicat despre implementarea iпtеgrаlЁ а 7

rесоmапdёri ýi, respectiv, 12 rесоmапdёri, conform рlапчrilоr de acliuni aprobate. Suplimentar, este

de menlionat сё, serviciul Fiscal de stat а raportat despre implementarea integralё а celor 10

rесоmапdЁri oferite iп rezultatul evaluёrii externe desfёýurate iп апчl 2020.

ls ноtаrаrеа Guvernului пr.617/2019 pentru aprobarea Rеgчlаmепtчlчi рriчiпd evaluarea calitaliiactivitёtii de audit iпtеrп

Note сч privire lo conJormoreGrod de
con|ormitote

dсumчlоt

Rezulйtele
evdluarll

Ечоlчоrео
externa а

octivitd|ii de
oudit intern

Realizarea activititii de aUdit iпtеrп indeplineýte сеriпtеlе

рrечёzчtе iп cadrul de regIementare, iпsё пч complet, ýi

necesita imЬчпаtЁIiri ale sistemUlui de asigurare а calitalii

activitёtiide audit iпtеrп, рrесчm,iale mecanismului de

realizare а mi5iunilor de audit intern

87,1,/.Gепеrаl
сопfоrm

|75-94О/о\

AgenIiei Servicii
PubIice

Realizarea activitёIiide audit iпtеrп deviazё de la cadrul de

reglementare, indeplinind partial cerinlele рrечёzUtе, astfe!

aceasta necesita imbunёt;Iiri semnificative ale sistemului de

asigurare а calitaJiiactivitatiide audit intern, precum ýi ale

mecanismului de realizare а misiunilor de audit intern

7о,2%Pa4ial
сопfоrm

(50_74%)

cR Ungheni

aspecte de realizare а misiunilor de audit intern

Realizarea activitaJiide audit intern iп 8епеrаl indeplineýte

cerinlele prev5zute iп cadru! de rе8lеmепtаrе, necesitand

imЬчпёtаIiri саrе Se rеfеrа la diStribuirea ýi con5olidarea de

resurse ре Tntreg domeniU de competente, рrесчm ýi ре unele

92,о'/аGeneral
сопfоrm

(75_94%)

Ministerului
Afacerilor
lnterne

iп sectorul рUЫiс
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4. Сооrdопаrеа ýi аrmопizаrеа сепtrаlizаtё а СFРl

4.1. Сооrdопаrеа сепtгаlizаtё а СFРl de сёtrе Ministerul Fiпапtеlоr

Ministerul Fiпапjеlоr este responsabil de elaborarea ,i monitorizarea politicii iп domeniul СFРl, рriп
rеаlizаrеа atribu}iilor stabilite in art. 29 din Legea пr. 229/2OlO privind СFРl, чrmёriпd imbunatatirea

сопtiпчё а sistemelor clM ýi а activitё}ii de audit iпtеrп prin intermediul armonizёrii cu standardele 5i

metodolo8iile internationale gепеrаl acceptate, precum ýi сч bunele practici ale UE.

Este de menlionat сё, reforma administratiei publice rеаlizаtЁ iп апчl 2017, caracterizata рriп

optimizarea пчmёrчlцi de personal ýi а structurii organizatorice а оrgапеlоr АРС, а fost rеаlizаtЁ iп

disensiune cu reforma СFРl рrоmочаtЁ de MF, rеsчrsе!е alocate pentru сооrdопаrеа politicii ?п

domeniul СFРl fiind reduse сч circa 307о. Са rezultat, reforma СFРl rеаlizаtё de МF cu resurse

insuficiente, а redus capacitatea de а evalua iп teren impactul implementёrii politicii promovate ýi de

а interveni prompt ýi eficient, prin prisma счпоаýtеrii рrоЬlеmеlоr, pentru stimularea dezvoltЁrii

continue а sistemu lчi.

iп реriоаdа de raportare, МF а continuat activitatea privind dezvoltaгea саdrчlчi de reglementare,

cadrului de competenla рrоfеsiопаlЁ, cadrului instituIional de colaborare, рrесum gi а platformei de

Suport ýi сопsiliеrе iп domeniul clM ýi auditului intern,

4.1.1. Dezvoltarea саdrчlчi de reglementare

iп anul 2О22, activitatea Мt s-a concentrat ре implementarea поilоr prevederi 9i mесапismе aprobate,

cu accent ре consolidarea sistemelor ClM ýi а funcliei de audit intern.

Ачбпd scopul de а identifica 9i valida problemele de sistem, апаlizбпd cauzele 5i efectele acestora, а

fost rеаlizаtё ечаlчаrеа ex-post а Рrоgrаmчlчi de dezvoltare а CFPl репtrц anii 2018-2020. Rezultatete

ace5teia, imрrечпЁ cu concluziile expe4ilor internalionali expuse in alte ечаluёri (cum ar fi: Raportul

analitic al Comisiei Europene privind сеrеrеа Republicii Moldova de аdеrаrе la UE, Rарогtul de еvаluаrе

а реrfоrmапlеi cheltuielilor publice 9i а responsabilitЁJii financiare (РЕFА), au servit drept Ьаzё pentru

stabilirea directiilor de interventie ýi obiectivelor de dezvoltare ре termen mediu 9i luпg а СFРl, саrе se

rеgёsеsс iп Strategia de dezvoltare а managementului finanlelor publice pentru anii 202З-2030,

aprobat5 рriп Ноtёrirеа Guvernului пr. 71/2023 яiStrategia de rеfоrmё а administra}iei publice pentru

anii 2023-20З0, арrоЬаtё prin НоtЁrбrеа Gччеrпчlчi пr,\26/2О23.

Pentru imрlеmепtаrеа documentelor de politici publice епчпlаtе, activitбtile de intervenIie ре termen

mediu vor fi integrate in noul Program de dezvoltare а СFРl pentru anii 202З-2026, саrе este iп proces

de еlаЬоrаrе сопfоrm Conceptului19 aprobat,

De asemenea, iп cadrul exercitiului de еlаЬоrаrе а noului Program de dezvoltare а СFРl, realizat сu

suportul expertului diп cadrul proiectului |JE,,Suport iп imрlеmепtоrеа Misiunii inol|ilor Consilieri oi

lJE репtrч Republico Moldovo", dar 5i а expertului local din cadrul proiectului,,Fondul de consiliere iп

polit cl", sus}inut financiar de Gччеrпчl Federal Gеrmап ýi implementat de Agenria de Соореrаrе

4з

19 sursoj https i//mf.qov. md/sites/default/file5/06,0з.202з conceot Рrояrаm cFPl final.Ddf
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lпtеrпаtiопаlё а Germaniei (Glz), а fost efectuatё analiza ex-ante а рrоЫеmеlоr reieýind din situalia

actuata, stabilitё vi2iunea ýi obiectivele de dezvoltare ре termen mediu а sistemului.

Este de mentionat са, in scopuI optimizarii resurselor de timp, creýterii operativitalii ýi calitёlii

еlаЬоrЁr]i rapoartelor anuale, iп anul 2022, а fost dezvoltat цп nou sistem informalional de raportare

cu privire lа organizarea 9i funclionarea ClM 9i а activit61ii de audit iпtеrп. 1п baza Ordinului МF

пr,24/2О2з2О, iпсербпd cu anul 2О2З, почl sistem informaJional este lansat in exploatare

experimentala ýi pilotat (testat in mediu de producere) de сёtrе un grup de autoritali ýi inStitulii

publice, Astfel, prin intermediul platformei electronice de raportare а datelor ( htt S: ra оrtаrе-

cfp i.mf.pov.md )va fi asiguratё colectarea, prelucrarea 9i generalizarea automatizatё а informa}iilor de

la ДРС 9i дРL ll, cat gi еКiпdеrеа domeniului de апаlizё ýi monitorizare asupra institu|iilor publice diп

sfera de competenla а АРС, precum 9i а5чрrа APL de пiчеlчl |,

4.1.2. Dezvoltarea cadrului de competente profesionale

iп perioada anulUi 2022, dezvoltarea capacitaIilor cu privire la organizarea СlМ 9i alinierea activita!ii de

audit intern la standarde|e profesionale, а fost asi8uratё printr-un proces аmрlu de inýtruire ýi activitЁti

de mediatizare, realizate sub diferite forme (seminare, ateliere de lucru, mese rotunde, conferinJe).

дсеstеа au avut са scop dоЬбпdirеа de сёtrе mапаgеrii din sectorul public а cuno9tintelor, aptitudinilor

ýi abilitaIilor specializate, песеsаrе implementarii efective а sistеmеlог clM iп autoritalile 9i instituIiile

publice, precum gi sporirea competentelor profesionale iп domeniul auditului intern pentru creýterea

calitёtii ace5tei activitёli.

дstfеl, iп cadrul activitё}ilor realizate sub сооrdопаrеа Мt, з4о angajaIi cu funclii de conducere din

cadrul autoritё!ilor ýi institutiilor publice, de nivel central ýi loca1,5i-au consolidat cunoýtinIele

profesionale Тп domeniul clM, participand la 12 cursuri de instruire organizate de l.P.,,centrul de

Tehnotogii lnformalionale in Fiпап!е" ;i lnstitutul de Administraiie Рuьliсё al universitЁtii de stat din

Moldova.

Mai mult са atat, ач fost organizate mai multe ýedinle ýi mese rotunde Tn care au fost antrenate peste

З5О angajali din sectorul public pentru schimb de ехреriепtё 9i opinii ре aspecte specifice organizЁrii

5i dezvolt5rii componentelor clM, managementul riscuri|or, documentarea proceselor, почtёti ýi

tendinle iп domeniul auditului iпtеrп.

in апчl 2О22, MF а implementat cu succes intreg ciclu al noului Program de instruire 9i certificare

рrоfеsiопаIЁ iп domeniul auditu|ui intern in Sectorul public, саrе а fost rесопсерtчаlizаt ýi instituit la

nivel nalional lncep5nd cu anul 2о21. Pentru dezvoltarea competenIelor profesionale, au fost

desfi5urate 4 cursuri de instruire pentru toate cele trei niveluri de complexitate ale ProgramUlui:

. 1 curs de instruire репtrц nivelul de Ьаzi;

. 1 SеSiчпе de autoinstruire pentru nivelul de Ьаzё, рriп oferirea accesului participanlilor la

materiale de instruire ýi leclii video preinregistrate;

о 1 счrs de instruire pentru nivelul intermediar;

о 1счrs de instruire pentru nivelul avansat.

2о ordinul ministruIui fiпапtеlоr пr.24|2О23 cu privire ta utilizarea experimentala а sistemUlui informaJional automatizat

,,control intern managerial ýi audit intern"
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in scopul чаlidёri cunogtinlelor obIinute iп

cadrul activitaтilor de instruire menlionate, au

fost organizate ехаmепе de evaluare rezultatele

сЁrоrа sunt prezentate iп Figчrа пr. 23.

Са rezultat al imрlеmепtёrii Programului de

iп5trчirе, la data de з0.09.2022 de саtге МF au

fost eliberate 15 certificate de calificare

profesionali pentru auditorii interni din

sectorul public.

4.1.3. Dezvoltarea cadrului institutional de colaborare

Consolidarea retatiilor de соlаЬоrаrе cu actorii cheie implicali in reformi, dаr 9i cu раrtепеrii externi

de dezvottare, рriп intermediul diferitor platforme de comunicare, este чп aspect imроrtапt Тп

promovarea conceptului cFPl, дсеаstа facititeaz; studierea, impartaýirea ýi con50lidarea ехреriепlеiiп

implementarea standardelor gi Ьuпеlоr practici in domeniu.

Мепtiпеrеа rеlа;iilоr interne se efectцeaz; prin organizarea ечепimепtеlоr publice cu participarea

mапаgеrilоr operationali ýi auditorilor interni, care au са 5сор abordarea tendinlelor 9i noutёlilor in

domeniu, imрёrtё9irеа de opinii, discutarea provocirilor gi identificarea posibilelor solu}ii.

Дstfel, ре раrсчrsul anului 2022, МF ýi-a propus sё сrеаsсё gradul de mediatizare ýi cunoaýtere а

importanlei dеzчоltЁrii clM, precum 9i sЁ consolideze rеtеаuа auditorilor iпtеrпi din Republica

Moldova, prin organizarea а 2 сопfеriп!е iп domeniul СFРl ýi апчmе:

о Сопfеriп}а паliопаlё in dоmепiчl СFРl cu genericul ,,Controlul lntern Мапаgеriаl - rоluri 9i

conexiuni", dеsfёgчrаtё la data de 26,0t.?O22, саrе а avut са scop mediatizarea ýi promovarea

conceptului ClM 9i rЁspunderii pentru buna guvernare. iп condigiile evolutiei situatiei

epidemiologice din Iаrё, evenimentul а fost desfёýurat iп format hibrid, intrunind peste 250 de

mапаgеri 9i auditori interni din sectorul public, conectali ре platforma zoom. concomitent,

circa 10о persoane ач чrmёrit evenimentul iп direct ре раgiпа оfiсiаlё de facebook а мF;

. conferinIa апчаlё in domeniul auditului intern cu tematic а ,,дuditul iпtеrп imЬrd|i5еоzd viitorul

- sсhimЬаrео rdmбпе uпiсо сопstолtti", dеsfёýчrаtЁ la data de 02,12.2о22, саrе а avut са scop

рrеzепtаrеа почtё|ilоr ýi tendinlelorin auditul iпtеrп Ia nivel internaJional. La eveniment s-a

discutat despre impactul crizelor asupra profesiei de audit intern, modalitё}i inovatoare de

rароrtаrе in perioade de сrizё, rоlчl instituirii comitetelor de audit, consolidarea resurselor,

рrочосёri ýi per5pective de dezvoltare. Expe4i interna!ionali din Olanda, Belgia, Austria, Albania

ýi Letonia au prezentat experienta !Ёrilоr ре care le reprezinta iп dоmепiul abordat. Conferinta

s-a desfёýurat iп formar fizic ýi а intrunit peste 7О paгticipanli, preponderent reprezentanIi ai

profesiei de audit iпtеrп, dar ýi parteneri de dezvoltare, reprezentali ai mediului academic,

precum ýi alte рбr}i interesate.

Дсtiчitё}ilе respective au fost realizate de МF Тп parteneriat cu Ministerul Finan;elor al Regatului lёrilor
de Jos, рriп asisten}a tеhпiсё Тп cadrul programului а nual de соlаьоrаrе Ьilаtеrаlё, incheiat iпtrе aceste

doua institutii.

Figulo лl, 2З. certiiicdte de ечоlUо.е о cunortiпtelol
eliberdte de MF lo situo|iq din З1,12.2022

Nivelavansat

Nivel
de intermediar

Nivelde baza

16

54

01020з0405060
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соlоьоrоrео dintre ouditul extern 5i ouditul iпtеrп se rеliеfеаzЁ ре scopul соmuп al acestor dоuё

activitЁti - de а contribui la imЬчпёtЁIirеа сопtiпчё а gestionбrii fondurilor publice 9i la sporirea

eficienlei activitЁIii ЕР. дstfel, сопlчсrаrеа dintre Мt ýi Счrtеа de conturi а Republicii Moldova ре

dimensiunea clM ýi ачditчlцi iпtеrп este realizatЁ iп baza Acordului de соlаьоrаrе, lncheiat la data de

08.04.2016.

ре parcursul perioadei de raportare, Счrtеа de conturi а foýt апtrепаtё iп рrоmоvаrеа СFрl Тп calitate

de membru реrmапепt al organului de coordonare а reformei СFРl - Consiliul СFРl. Reprezentantii

institutiei supreme de audit au fost implicaIi activ са formatori ai Programul de instruire 9i certificare

in domeniul auditutui iпtеrп iп sectorul public, рrесum 5i au facilitat mediatizarea importanlei

organizЁrii sistemelor ClM fiabile ýi а rоlчlчi auditului intern, participand iп calitate de vorbitori la

evenimentele organizate de MF.

Pentru а imЬчпаtЁтi cunoýtinlele 5i а modela atitudinea mапаgеrilоr din sectorul public privind

dezvoltarea sistemelor clM, precum ýi pentru а creýte competentele profesionale ale persoanelor care

activeazё in domeniul auditului intern iп sectorul public, МF а continuat relo|iile de соlоьоrоrе cu

mediul ocodemic. iп acest mod, conlucrarea cu principalii pre5tatori de servicii de dezvoltare

рrоfеsiопаlё сопtiпuё in domeniul managementului sectorului public 9i gestionarea fiпапlеlоr publice,

ýi апчmе centrul de instruire al l,P. ,,centrul de Tehnologii lnformalionale Тп Fiпап!е" ýi lnstitutul de

Administralie Publica а Universitatii de Stat din Moldova, а fost rеаlizаtё рriп:

о сооrdопаrеа programelor, agendelor aferente счrsчгitоr de instruire ре subiecte legate de

componentele СFРl;

о dezvoltarea reJelei de formatori, еlаьоrаrеа materialelor de instruire ýi testelor de evaluare а

cu noýtintelor;

о organizarea 9i desfё9urarea activitatilor de instruire;

. sчрогt 5i сопsiliеге, рriп апtrепаrеа re р rezenta п!ilоr mediului academic Tn calitate de membri

ai Consiliului СFРl 5i Comisiei de certificare Тп domeniul auditului intern iп 5еСtоrЦl рuЬliс.

RelaIiile externe s-au referit la cooperarea сч organizatiile de profil prin participarea la ýedinlele

grupurilor de lucru ale рЕм рдL - lДСОР, precum ýi cu partenerii de dezvoltare iп cadrul proiectelor de

asisten!5 tеhпiсЁ finanlate de UE, Gцчеrпчl Fеdеrаl German, Memorandumul de inlelegere сu privire

la cooperarea tеhпiсё lntre МF al Republicii Moldova ýi МF а l Regatu luifЁrilоr de Jos, precum 9iAcordul

intre МF аl Republicii Moldova 5i МF al Rоmбпiеi privind cooperarea iп domeniulfinantelor publice.

4.1.4. Consiliul СFРl - рlаtfоrmё de suport 9i consiliere

consiliu l cFpl este instituit de М F in calitate de organ consultativ de coordonare а reformei cFpl. Acesta

reprezintё о platforma еfiсiепtё de sчрогt 5i consiliere репtrч suslinerea 5i coordonarea multilаtеrаlё

а politicii cFPl, intrunind reprezentanli ai autoritalilor publice, cu4ii de conturi, mediului academic,

sосiеtё}ii civile, mапаgеri ai mediului privat сч ехреriепlЁ de imрlеmепtаrе а guvernantei corporative,

experliin domeniul fiпап}еlоr publice 9i juridic.

Ре раrсчr5чl anului 2022, membrii Consiliutui СFРl s-au intrunit тп dоuё 5еdiп!е iп cadrul сЁrоrа аu

examinat evolulia sistemului CFP| 5i intervenliilor planificate ре termen, au avizat proiecte de acte

normative, dar ýi Rароrtчl апчаl consolidat privind cFPl pentru апul 2021. concomitent, membrii

consiliului au participat activ la ýedinle ,i evenimente publice organizate de Мt iп domeniul сtрl.
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4.2. Dispozitia Guчеrпчlчi рriчiпd CFP|

Rezultatele monitorizЁrii 5i analiza iп diпаmiсё а СFРl, prezentate iп Raportul апцаl consolidat pentru

апчl 202121, au fost examinate Тп ýedinta Gччеrпчlчi din 29.06.2022, fiind арrоЬаtё Dispozitia

Guvernului пr.79-d/2О22. Дtat in Rароrtчl menlionat,catýi in pct.2 din Dispozilie,5e constata сё clM

nu i9iatinge obiectivele, audituI intern, ?п mаrе parte, nu dispune de competenje ,i capacitёli suficiente

pentru а oferi mапаgеmепtчlчi nivelul agteptat de asigurare 9i consiliere, iar politicile de intervenlie iп

domeniul СFрl dispun de coordonare 5i соеrеп|ё slаьЁ cu reformele guvernamentale сопехе.

Pentru abordarea рrоЬlеmеlоr enun1ate, Tn scopul responsabiliz6rii сопduсЁtоrilоr de autorit5ti

publice, Dispozitia Guvernului пr,7g-d/zozz stabileýte uп Set de actiuni de consolidare ýi dezvoltare а

sistemelor ClM 9i funcliei de audit iпtеrп, concomitent, iп temeiu| prevederilor pct.7 din Dispozilie,

ministerele, alte autoritali administrative centrale Subordonate Guvernului ýi оrgапеlе administraIiei

publice locale de nivelul al doilea au rарогtаt МF acliunile intreprinse, Тп formatul Stabilit, integrat iп

rароrtчl апчаl (consolidat} privind ClM pentru anul 2022.

дStfel, iп procesul еlаЬоrЁrii prezentului Raport consolidat, МF а receplionat informatii de la 11 din 29

ДРС (sau З8%) si S din з5 дРL ll (sau 23%), privind intreprinderea acliunilor de consolidare а ClM 5i

activitalii de audit iпtеrп. Se сопsidеrё сё, nivelul slab de rарогtаrе este аrgчmепtаt prin рrеосuраrеа

rеdчsё 5i iniIiativele slabe ale subdiviziunilor responsabile de coordonarea actiunilor de organizare а

ctM din саdrчl Дрс 5i ДрL ll. дtitчdiпеа mai putin rеsропsаьilё cu рriчirе la dezvoltarea sistemelor clM

5е resimte prin faptul са atributiile de Ьаzё ale coordonatorilor ClM, desemnali la nive|ul ЕР, de rеgulё

se limiteazё la dеsfёýчrаrеа procesului de autoevaluare апчаlё а acestuia, fёrё о ultеriоаrё intervenlie

eficientё iп scopul iпlёtчrёrii deficienlelor constatate.

Rezultatele raportate de ЕР се se rеfеrЁ la executarea Dispoziliei Guvernului пr.79,d/2О22 cu privire la

Rароrtчl апчаl consolidat privind СFРl pentru anul 2о21 sunt prezentate iп Tabelul пr.5.

Tobelul пr.5. Rezultotele executdrii Dispozi|iei Gчvеrпului 79-d/2022

21 Rароrtчl апчаl consolidat privind cFPt pentru anul 2О21 este plasat ре pa8ina Web а МF ,i poate fi accesat la urmatorul

Actiu ni intreprinseN/o Actiuni dispuse de Guvern

Au fost aprobate planUri de actiUni privind dezvoltarea clM
(Ministerul Дfосеrilоr lпtеrпе, Рrimdriо mчп. Chi5indu), а fost

actualizat PlanUlanualde афiUпi al instituliei рriп
completarea acestuia cu actiuni се tin de реrfесIiопаrеа clM

1СNДs/, арrоЬаt Regulamentul privind inventarierea ýi

gestionarea funcliilor sensibile rcR С/lпфliо/, au fost

identificate,i deýcrise рrосеsеlе de bazt, elaborat registrul

riscurilor rMiлisteru' cutturii,), а fost implementat

mапаgеmепtчl riscurilor |Ministerul ДIосеrilоr lпtеrпе|.

Аsigчrаrеа unui exercitiu obiectiv de

autoevaluare а 5istemului de control iпtеrп

managerial, precUm ri intreprinderea unor

acljuni de imЬUпаt;tirе а Situatiei actuale

1

Au fost desemnati coordonatori clM (Дgеп|iа de stot pentru

Proprietoteo lntelectuolё, Рrimёriо muп. Сhirйdч/, aU fost

inclUse in fira de post rе5роп5аЬilitёji privind оr8апizаrеа,

mеп}iпеrеа 
'i 

dezvoltarea clM /МiлЫеrul Дlocerilor lпtеrпе,

СNДs, cR singerei), este stabilit rоlчl de consiliere а auditului

intern iп procesul de autoevaluare clM, mапа8еrii

opera}ionali sUnt implicali iп elaborarea Raportului clM ýi

Planului de acliUni pentru im lementarea clM (Дgеп|iа de

2 DistribUirea de rе5ursе ýi competente
5uficiente pentru activitatea de сооrdопаrе а

organiz5rii, men!anerii 9i dezvoltarii controlUlUi

iпtеrп mana8erial in cadrUl entitalii

link: Ь!ФýlДi!МэýWZш
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stot pentru Proprietoteo lntelectuold), а fost elaborata

Рrосеdчrа de mапаgеmепt al riscurilor r8iroul No|ionqlde
stotЫicd/, periodic de сЁtrе сооrdопаtоrUl clM sunt inaintate
demersuri privind rеаlizагеа асtiUпilог de dezvoltare а clM
IMini ste rul Дlосеrilоr l пtе rпе\

з А fost oferita consiliere metodologicЁ ýi informationala in
procesul de autoevaluare la solicitarea рё4ilоr interesate
(Рrimdriо mчп, Сhiriлdur, а fost сrеаt Uп grчр de lucru репtru
organizarea, men!inerea ýi dezvoltarea СlМ (cR singerei).

Recomand5rile de audit au determinat structurile auditate 5а

iпtrерriпdа mёsчri pentru imbun5ta!irea sistemelor clM,
aStfelincat sa fie remarcate рrоgrеsе atat la nivel de

рrеосчраrе, cat ýi la пiчеl de actiuni rea|izale (Дgепtiо

Nо|iопоld репtrч sigurоп|а Дliпепtеlоr)

4 con50lidarea functiei de audit intern la nivelul
ачtоritбtrilоr ierarhic 5чреriоаrе, in vederea
dimепSiопёrii rationale а sUbdiviziunii de audit
intern ýi а implementarii eficiente а

mecanismelor de asigurare а calit5tii activitёIii
de audit intern

sAl eSte instituita iп 5UЬоrdiпеа directa а mana8erului ЕР, а

fost еlаЬоrаt ýi aprobat Рrо8rаmчl de asigurare ýi

imbUnata}ire а calitёtii activitЁlii de audit iпtеrп, prin

stabilirea activitёlilor permanente de supraveghere,i
evaluare а eficacitalii activitёIii, axate ре rezultatele
ечаlчагilоr interne 5i ехtеrпе rСNДs/

5 Сrеаrеа condi!iilor песеsаrе de dezvoltare а

сарасitЁ}ilоr ап8аjаIjlоr in domeniul controlului
intern mапаgеriаl, ale auditorilor iпtеrпi ,i ale

аltоr specialiýti iп finanIe publice, pentru

соrеSрчпdеrеа aceStora сч cerinIele miпimе de
competenle aferente functiilor ре care le delin

Дч fo5t desfёýUrate instruiri interne, ateliere de lucru, precUm

ýi а fost asigurata participarea angaja}ilor la inStruiri

organizate iп domeni.l| СFРl (Рimdriо mчп. chirindu),

auditorii iпtеrпi au urmat Рrоgrаmчl de instruire in dоmепiчl

aUditUlui iпtеrп iп sectorul рчЫiс, репtrч оЬIiпеrеа

certificatelor de calificare profesional5 /Agentio de stot
pentru Р roprietqte а l ntelectuold )
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5. Auditul iпtеrп оrizопtаl
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Figчrо пr.24. Roluri si responsabilitd|i iп соdrчl auditului iпtеrп orizontol
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5.1. Organizarea misiunii de audit intern orizontal

Auditul intern orizontal este сопсерчt са misiune de audit efectuatё de сЁtrе mai multe SAl iп саdrчl
autorita}ilor publice din structura сбrоrа fac parte, ре un subiect prestabilit, sчЬ сооrdопаrеа
metodologicё а Direcliei politici ?п domeniul CFPI а МF, iп acela5i саdrч de timp determinat pentru

toate entit5}ile implicate.

Acest exercitiu, desfЁgurat Тп рrеmiеrё ?п апчl 2022 la initiativa МF, а avut scopul asigurёrii unei

conlucr5ri gi schimb de ехреriепlё intre SAl ale autoritё}ilor АРС. lnteracliunea auditorilor interni а fost

realizatё in special la planificarea fiесёrеi etape а misiunii, astfe| Тпсбt аЬоrdаrеа faIa de activitalile
realizate sё fie чпа similаrё. Са rezultat, participarea la realizarea misiunii de audit orizontal а avut са

avantaj formarea 9i dezvoltarea deprinderilor practice iп desfЁgurarea activitatii de audit iпtеrп.

lmplicarea iп realizarea auditu|ui intern orizonta| are са intentie atingerea чпоr obiective gепеrаlе

pentru mai multe categorii de beneficiari finali, рrесчm:

о autoritd|i publlce - чrmёrеsс оь}iпеrеа чпеi аsigчrаri / opinii obiective cu privire la domeniul

auditat, oferite prin prisma eficacitё!ii organizёrii ClM, precum gi а recomandtrilor de

imЬчпёtёtirе;

. ouditorii iпtеrпi - sunt interesali Тп conlucrare 9i schimb de experienla cu omologii din alte

ачtоritё!i рчЫiсе, dezvoltarea deprinderilor practice iп desfё9urarea misiunii de audit;

о Ministerul Fiпапуеlоr (Directio politici iп dоmепiчl cFpl) - аrе са scop evaluarea aplicabilitЁtii
practice а cadrului normativ ýi metodolo8ic in domeniul auditului intern, iп vederea dеzчоltёrii

acestuia ýi introducerii de поi practici profesionale.

. Gчvеrпul- va avea о viziune de ansamblu cu privire la situalia ре domeniul supus auditului,

identificarea problemelor 5i solutiilor sistemice.

мF

49



Ре lбпgё obiectivele urmёrite, fiecare grup de beneficiari аrе un rol 9i responsabilitЁli in procesul de

desfЁgurare а misiunii de audit intern orizontal: autoritatile рчЬliсе - de а autoriza 9i asigura cu resurse

misiunea de audit, precum gi de а implementa recomandarile; auditorii iпtеrпi - de а planifica, realiza

ýi raporta rezultatete auditului; Dirефiа politici Тп domeniul сFРl а МF - de а stabili proceduri 5i de а

сооrdопа activitalile; ехрегlii - de а furпizа informa;ii specifice domeniului auditat; Gччеrпul - de а

analiza rezultatele 5i de а lua atitudine. (Figura пr. 24)

Este de mentionat сё, auditul intern orizontal are uп caracter preventiv 5i de imЬuп;tёtirе а

guvernantei ýi controlului intern iп ЕР. Prin identificarea ýi remedierea deficientelor, se urmёrеýtе

sporirea tran5paren!ei, eficienIei ýi eficacitatii activitёTii Ер, рrесчm 9i reducerea riscurilor asociate.

Un alt aSpect imрогtапt de realizare а auditului intern orizontal este sроrirеа vizibilitёlii ýi mediatizarea

rotului auditului intern de а aduce valoare 5i а imЬчпЁtё|i activitatea ЕР, сееа се dеtеrmiпё sustinerea

functiei la nivel naIional. La fel, сопdчсёtоrii ачtоritЁlilоr publice au posibilitatea de а vizualiza lntregul

tablou а uпоr deficien!e/neconformit5!i ale рrосеsеlоr auditate тп cadrul entitёTii, beneficiind astfel de

о evaluare imра(iаlё din care au rezultat mёsчrilе necesare de imЬuпёtаlirе а activitёlii, iп baza

recomandёrilor oferite de auditorii interni.

5,2. Rezultatele auditului iпtеrп огizопtаl,,suпt stobilite 9i oplicote mdsurilе obligotorii de

а1igurоrе $i сопsоlidоrе о integritЙrii institфonole iп cadrul оutоritd|ilог administro|iei

publice сепtrаЬr

intru executarea ac|iunii 13.14.3. din Planul de ac}iuni al Gччеrпчlцi репtru anii 2021-2022, aprobat

prin Ноtёrбrеа Guvernului пr.2З5|2О21, iП anul 2О22, Ministerul Fiпап!еlоr iп comun cu autoritalile

publice centrale au efectuat misiunea de audit orizontal саrе а avut са obiectiv general evoluoreo 9i

monitorizoreo oplicdrii mdsurilor de osigurore о integritd|ii instituyionole iп cadrul outoritd|ilor АРС.

lntegritatea este чп concept саrе vorbeýte despre practica de а fi sincer 9i de а аrёtа о аdеrепIЁ

сопsесчепtё, fаrё compromisuri, la principii ýi valori morale 9i etice puternice. Cultivarea inte8ritёIii 1п

Sectorul public ýi а climatului de toleranIa zero la coruplie in cadrul entitёIilor publice din Republica

Moldova dUce la creýterea increderii SocietЁIii Tn faptul сЁ institutiile statului ýi agentii publici igi

indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul public.

capacitatea agentului public de a-5i dеsfёgчrа activitatea profesionalЁ in mod etic, liЬег de iпfluепlё

п ecores pu пzёtоа re gi mапifеstёri de corup!ie, сч respectarea interesului public, а suprematiei

constitutiei Republicii Moldova 9i а legii, trebuie аsigчrаtё in cadrul fiесёrеi ацtоritёii publice, la fiecare

пiчеl de subordonare. ReSpectarea integritёIii institu!ionale ýi profesionale eSte cultivatЁ, controlata ýi

consolidatё de сёtrе сопdчсёtоrчl ЕР, prin respectarea legislatiei iп vigoare, cat 9i prin stabilirea unor

rеglеmепtёri 5i mёsuri interne de аsi8чrаrе а integritёIii.

iп exerciliul desfi5urat au fost antrenate 16 АРС (inclusiv Счrtеа de Conturi), care la momentul initierii

misiunii de audit orizontal dispuneau de sAl fчпсliопаlе. iп cazul celorlalte Арс activitatea nu а fost

posibil de realizat din motiv сб functiile de auditor intern erau vacante,

Ре parcursut misiunii, echipele de audit ач fost asistate metodologic de expe4ii din cadrul Directiei

politici Тп domeniul сFРl al МF а Republicii Moldova 9i ai MF al Regatului Jёrilor de Jos, precum 9i au

beneficiat de consultare ýi instruire iп domeniul auditat din раrtеа Centrului Nalional Anticoruptie.
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Auto ritd |i pu bl ice се ntrdl е
l m pli са re iп reol izore а

о u d itul u i i nte rп о rizonto l
Rа роr|о re о re шltote lor

о ud itul ui i nte rп о rizo ntol

curtea de conturi Da Da

cancelaria de stat Da NU

Ministere

Da Da

Ministerul Afacerilor Externe ri
lnte8rбrji Ечrорепе

Da

Ministeru l Аgriсч ltu rii 9i lndustriei
Alimentare

Da Da

Ministerul Afacerilor lnterne Da Da

Ministerul Educaliei ri cercetarii Da Da

м jnisterul culturii Da Da

Ministerul lnfraStructurii ri
Dezvoltirii Rеgiопаlе

Da

MiniSterulJUstitiej Da Nu

Ministerul MediUlui

MinisterUl Economiei

Ministerul Араrаrii

tйinisteruls5natёJii

Ministerul Muncii ,i Protecliei
Sociale

дltе outoritd|i рuЫiсе centrole

Da Da
cNAM

cNAS Da Da

Agen!ia de stat pentru Proprietatea
lntelectual5

Da Da

AgenIia NaIionala pentru 5iguranta

Аlimепtеlоr

Da Da

АgепIiа Propriet;Iii PUblice Da

Biroul National de statistic; Da Da

A8enlia de lnvestitii

Аgепtiа Med jcamentului ýi

Di5pozitivelor lИedicale

АgепIiа Na}ionala pentru cercetare

ýi Dezvoltare

Agentia Relatrii lnteretnice

Аgепliа Relatii tUnciare ýi cadastru
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са rezultat, мF а receplionat rezumate ale rapoartelor de audit intern de la 14 autoritёli publice,

Totodata, la situaIia din 31.12.2о22, rezultatele misiunii de audit intern orizontal пч ач fost raportate

de сёtrе Сапсеlаriа de Stat ýi Ministerul Justiliei,

Tobetul пr.6. дutoritd|i publice implicote iп reolizareo ouditului iпtеrп orizontol

Ministerul tiпапJеlоr
Da

Da

Da
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тп cadrul misiunii de audit а fost evaluat modul de organizare 9i derulare а proceselor prin carein cadrul

дРс Sunt puse iп арliсаrе mёsчrilе de asigurare рrечёzчtе iп art. 10 аliп. (1) din Legea integritбJii пr.

SZ/2O17, рriп саrе se аsigurа чп climat de integritate institu}ional adecvat,i conform prevederilor

саdrчlчi normativ Tn vigoare. Lчбпd iп considerare atribuirea responsabilitalii institulionale de

implementare а mаsчrilоr de asigurare а integritalii instituJionale, resursele disponibile pentru

realizarea misiunii de audit, accesibilitatea informaliei pentru cotectarea probelor de audit, precum 9i

aprecierea gепеrаlЁ а risсчrilоr, auditu| s-a axat ре analiza 5i evaluarea proceselor aferente aplicёrii

чrmЁtоаrеlоr mёsчri de aSigurare 9i consolidare а integritёIii institulionale:

(i) Дпgаjаrеа 5i promovarea agenlilor publici ре Ьаzё de merit 9i de inte8ritate рrоfеsiопаlё;

(ii) Respectarea regimului juridic al cadourilor;

(iii) Neadmiterea, dепчп!аrеа ýi tratarea influentelor necorespunzёtoare;

(iv) Neadmiterea, denuntarea manifestёrilor de coruplie ýi proteclia avertizorilor de integritate;

(v) Respectarea поrmеlоr de etica ýi deontologie,

Rezumatul principalelor constatari ýi recomandёri de audit au fost consolidate de catre Direqia politici

iп domeniul cFPl а МF. Sinteza concluziilor gепеrаlе cu рriчirе la situatia constatatЁ, cauzele 9i efectele

acestora, рrесчm 9i rесоmапdёrilе de sistem inaintate in Scopul imЬuпаtёIirii climatului de integritate

institulionalё la nivelul дрс, sчпt prezentate pentru fiecare din cele 5 mёsчri evaluate.

Дпgоjаrео, рrоmочоrео $i tronsferul ogenyilor publici ре Ьоzd de merit ýi de integritote profesionald

constatare

procesut de angajare, promovare ýi transfer al agentilor publici in Дрс se dеsfЁgоаrё conform

prevederilor cadrului normativ, cu чпеlе abateri. Дпчпtчrilе privind осчраrеа funcliilor рчЬliсе

vaca nte/tempora r vacante ýi condiliile de dеsfёgчrаrе а сопсчrsчlчi sunt publicate ре роrtаlчl

guvernamental аl funcliilor publice (www.cariere.gov,md), precum 9i ре paginile web oficiale ale

autorit;trilor publice. Candida!ii pentru осчраrеа fчпсtiilоr pubIice vacante depun dosarul de

participare lа concurs саrе соп!iпе documente confirmative сопfоrm рrеVеdеrilоr cadrului legal.

TotUýi, rezultatele misiunii de audit orizontal dепоtё deficienJe care se rеfеrё la situatii de Iiрsё а

rеglеmепtёrilоr iпtеrпе cu privire la procedura de angajare а personalului, пеdеsеmпагеа prin ordin а

реrsоапеlоr responsabile de organizarea 9i dеsfё9чrаrеа concursului, stabilirea аrьitrаrё а criteriilor

eligibile pentru раrtiсiраrе la concurs, neindicarea iп procesele-verbale а punctelor acordate

candidalilor de сёtrе membrii comisiei de concurs, nerespectarea termenelor de informare а

participantilor privind rezultatele etapelor de concurs.

Din cele 14 дРс саrе au raportat cu рriчirе la rezultatele misiunii de audit orizontal, se atestЁ situalii

de omitere а рчьliсёrii anunlurilor de angajare ре portalu| 8uvernamental al funcliilor publice, precum

ýi acceptarea dоsаrеlоr incomplete sач cu апехаrеа documentelor care соп!iп erori, рrесчm 5i lipsa

din dosarele de сопсчr5 а cazierului judiciar sau Solicitarea acestuia doar iп cazul candidalilor declara}i

invingёtori.

Дсеstе situalii pot duce la afectarea criteriilor de trапsраrепlЁ а concursurilor de angajare 9i la

diminuarea lncrederii paгticipanlilor Tn obiectivitatea rezultatelor. De asemenea, persistё riscul
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апgаjёrii persoanelor саrе пч corespunde cerinJelor functiei ocupate sau сч eventuale probleme de

integritate, fapt care ча afecta direct регfоrmапtа 9i imа8iпеа autoritatii publice.

RесоmапdЁri:

о Examinarea орогtчпitЁtii/роsiЬilitЁlii de implementare а unei proceduri Simplificate de

eIiberare а cazierului,iudiciar, prin inaintare de сЁtrе persoanele responsabile de desfЁgurarea

сопсчrsчrilоr de angajare din cadrul дрс а solicitЁriIor respective, direct сёtrе autoritatea

соmреtепtЁ.

Relpectoreo regimului juridic ol cadourilor

constatare

Procesul de dесIаrаrе ýi evidenla а cadourilor in cadrul АРс este organizat 9i funclional. Тп gепеrаl,

cadourile declarate sunt ?nregistrate iп registre publice privind eviden}a cadourilor

ad misibiIe/inad m isibile, саrе se рчЬliсё ре раgiпа Web а autoritбIii publice,

РrоЬеlе de audit rеlечё iпsЁ situalii de nerespectare а рrосеdчrii normative cu privire la regimuljuridic

alcadouriIorin cadrula trei autoritЁ}i publice, саrе пч au implementat mЁsч ri/mecanisme de declarare

5i/sau eviden!5 а cadourilor. Subýecvent, se аtеstё situalii de lipsa de distincTie/delimitare dintre

cadourile admisibile 5i cele inadmisibile ýi neasigurarea tinerii evidenlei separate а acestora. Registrele

de evidenlё а cadourilor пч sцпt plasate ре paginile oficiale web а 3 АРС, iаr alte З entitёti au asigurat

publicarea doar а Registrelor de ечidепtЁ а cadourilor admisibile,

Situa}iile constatate pot favoriza materializarea riscului de coruptibilitate а funclionarilor publici prin

acceptarea 9i nedeclararea cadourilor ad misibile/inad misibile, cu impact negativ asupra imaginii

autoritёtii publice 9i а statutului funcJiei publice.

RесоmапdЁri:

. lmplementarea mёsurilоr de asigurare а dесlаrЁrii cadourilor 9i asigurёrii monitorizёrii continue

а corectitudinii !inerii 9i gestionarii Registrelor de ечidепlё а acestora;

о Consolidarea cunoýtintelor functionarilor publici cu privire la regimul juridic al cadourilor, iп

vederea atribuirii corecte а acestora la cele dочё categorii distincte (admisibile 9i inadmisibile).

Neadmitereo, dепuп|оrео ri trota reo iпIluеп|еlоr песоrеsрuпzdtоаrе

constatarea

Mecanismele de dепчпlаrе ýi tratare а iпflцеп}еlоr necorespunzЁtoa rе sunt pa4ial implementate iп

дрс. дstfеl, doar 8 din cele 14 Арс care au rароrtаt cu privire la rezu|tatele misiunii de audit orizontal,

au adoptat rеglеmепtёri interne de organizare а activitёlilor de denunlare ýi tratare а influenlelor

necorespunzёtoa re.

дuditorii interni au constatat situalii iп care ачtоritёIilе publice nu ач desemnat subdiviziunea /

реrsоапа rеsропsаЬilё de receplionarea, inregistrarea ýi rароrtаrеа denunIurilor сч privire la cazurile

de iпfluепlё necorespu пzёtоаrе, exercitatё asupra agenlilor publici. Din totalul autoritЁ}ilor publice

auditate, 2 дРс ач inregistrate denunluri iп registrele speciale de evidenIa, in 4 дРС se аtеStё lipsa

inscrierilor privind dепчпlаrеа influenJelor necorespunz6toare, iar in cadrul unei entitali s-a constatat
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сё nu se tine Registrul de ечidепJЁ а cazurilor de iпflчепtё necorespunzёtoare. De аsеmепеа, а fost

raportat; instruirea а8епIilоr publici din cadrul а 3 aUtoritati.

Situa}iile constatate pot duce la sporirea riscului de admitere ýi/ sau пеrароrtаrе а actelor de corup}ie

ýi exercitarea песоrеsрчпzЁtоа rе а sarcinilor de sегчiсiч de catre аgепtii рчЬliсi.

Rесоmапdёri:

. lmplementarea mёsчrilоr de dепчпIаrе ýi tratare а cazurilor de influen}e|or песоrеsрuпzёtоаrе

ýi asigurarii monitorizёrii continue а corectitudinii tinerii ýi gestionarii Registrelor de еvidепtЁ а

acestora;

о lпfоrmаrеа sistematica а аgеп}ilоr publici cu privire la drepturile ýi obligaliile се le revin iп

contextul imрlеmепtёrii mЁsчrilоr de neadmitere, denunтare 9i tratare а influen}elor

necorespu nz5toare, precum gi rёsрчпdеrеа репtrч nerespectarea acestora.

Neodmitereo, dепuп|оrео monifestdrilor de corup|ie $i protec|io overtizorilor de integritote

constatarea

Regulile de оrgапizаrе а activitaIilor de denuntare а manifestirilor de coruptie 9i de depunere а

ачегtizёrilоr de integritate Sunt stabilite сопfоrm rеglеmепtЁrilоr па!iопаlе. Rezultatele testelor de

audit аtеstё сё, in cadrul а 8 ДРС, sau 57% din autoritЁ}ile supuse auditului, Sunt adoptate reglementari

interne de organizare а activitёIilor de denunlare а manifestarilor de corup}ie, de depunere а

avertiz5rilor de inte8ritate ýi de asigurare а protecliei agentilor pUblici, sunt desemnate subdiviziuni /
persoane responsabile de lnregistrarea aveгtizarilor de integritate, precum,i se !in registre speciale de

ечidеп!Ё а denunlurilor, Totodatё, iп cazul а 4 АРС s-a constatat сё mecanism de denunlare а

manifestёrilor de coruplie пч este func|ional.

Ечаluёrilе efectuate dепоtё сё, iп Registrele de ечidепlё а ачеrtizЁri|оr de integritate а ацtоritёIilоr

publice auditate пч 5чпt reflectate inscrieri de denunlare а mапifеstЁrilоr de соruрtiе, fapt се poate fi

determinat de nesiguranla agenlilor publici cu privire la mёsчrilе de protecтie а avertizorilor de

integritate instituite de entitate, cat ýi gаrапtаrеа faptului сё aceýtia пu vоr avea de suferit 5i пu vor fi

supuýi unui tratament discriminatoriu, са чrmаrе а sesizёrii fЁсчtе. De menlionat сё, in cadrul unei

entitali s-a constatat сЁ nu Se line Registrulde ечidеп!ё а avertizбrilor de integritate.

Situa}iiIe constatate favorizeazЁ tainuirea чпоr dezvЁluiri 9i admiterea manifestЁrilor de corup}ie,

nedepistarea орогtчпа а чпоr poten}iale nereguli in comportamentul agenlilor publici, cu impact

asupra imaginii autoritatii publice iп апsаmЫч.

Rесоmапdёri:

. Asigurarea imрlеmепtЁrii чпоr mecanisme funclionale de denunlare а manifestarilor de

coruplie Tn cadrul autoritёtilor pubIice,

о lnstituirea чпоr mёsчri eficiente de proteclie а avertizorilor de integritate, саrе iпvосё risсuri

rеаlе de rёzЬчпаrе din partea persoanei ale сёrеi actiuni au fost denunlate.

. lntensificarea activitёtilor de mediatizarea а mёsчrilоr de protecIie aplicate fа!ё de avertizorii

de integritate, precum ýi rёsрчпdеrеа iп cazul neasigurёrii acestora ýi admiterii cu Ьuпб 
'tiiпlёа acliunilor de rаzЬчпаrе Tmpotriva agentului public саrе а depus uп denunt.
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Respectareo поrmеlоr de eticd 5i deontologie

constatarea

Normele de conduitё 9i еtiсё iпtеrпё sunt aprobate de сёtrе autoritalile publice evaluate iп cadrul

misiunii de audit intern orizontal. Acestea Sunt publicate ре pagina web оfiсiаlё а autoritёIii. De

asemenea, iп cadrul АРС auditate, iп baza чп чi act administrativ, а fost constituitЁ Comisia de disciplinЁ

rеsропsаЬilё de сеrсеtаrеа faptelor se5izate са abateri disciplinare.

Rezultatele testelor de audit dепоtё situatii Тп саrе Codul de сопdчitЁ пч contine norme pentru toate

categoriile de angajali, песеsitё actualizЁri, iarln cadrul а 2 епtitЁti пч а fost dеsеmпаtё subdiviziunea

rеsропsаЬilё de mопitоrizагеа respectarii de сЁtrе angajati а regulilor de eticЁ 9i deontologie.

iп cadrul АРС, se constat; promovarea insuficientё а поrmе|оr de еtiсё 9i deontologie. De rеgчlё,

acestea Sunt aduse la счпоgtiп}ё поilоr angajali la iпсаdrаrеа Тп activitatea ЕР, nefiind detaliat explicate

gi discutate iп cadrul чпоr activitati de instruire iпtеrпё. De asemenea, se atesta insuficienla

actlvitёTilor de control cu privire la monitorizarea respectёrii de сёtrе angajali а поrmеlоr de еtiсё, fapt

се necesitё consolidare iпtrч neadmiterea abaterilor disciplinare de сёtrе a8enIii publici 9i afectarea

imaginii autorit;lilor publice iп ansamblu.

Rесоmапdёri:

Asigurarea rеsресtёrii поrmеlоr de сопdчitЁ ýi еtiсё, prin explicarea acestora 9i aducerea la

сuпоýtiпtё tuturor angajatilor ЕР рriп intermediul instruirilor focusate, organizate cu

antrenarea speciali5tilor de profil, ýi cu ulterioara depunere а чпеi declaralii de asumare а

valorilor etice de catre fiecare angajat.

Concluzii gепеrа le

Rezultatele misiunii de audit intern orizontal cu titlul ,,sunf stobilite 9i aplicate mdsurile obligotorii de

asigurare si consolidare а integritd|ii institutionale iп codrul outoritdtilor odministroSiei publice

centrole?" dепоtё сЁ la пiчеlчl АРС:

о рrеосчрёrilе managementului in domeniul аsigчrёrii integritёtii institulionale sunt reduse;

о mёsчrilе de аsigчгаrе а climatului de integritate institulionala nu sunt realizate ре deplin;

. re8lement5rile interne cu privire la dепчп!аrеа ýi rароrtаrеа actele de corupIie ýi cele сопехе

acesteia necesitё а fi imЬчпЁtЁtitе;

. capacitё}ile angaja}ilor ре aspecte de еtiсё ýi integritate чrmеаzё а fi consolidate.

Concluziile auditului рrеziпtё interes atat репtrч managerii АРС implicate, cat ýi pentru autorita}ile

responsabile de elaborarea ýi implementarea politicii iп domeniul integritalii institutionale. Totodat5,

auditorii interni au raportat сё о parte din recomandarile individuale de audit au fost implementate de

сёtrе аutоritё}ilе publice, iп baza planurilor de actiuni aprobate.
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6. Рrоgrаmul CFP| pentru anii 2023-2026

6.1. РriоritЁ}i guvernamentale 9i documente de politici сопехе

Scopul cFPl сопStЁ in garantarea 5u stena bilitЁtii ýi а регfоrmапtеi tuturor acliunilor intreprinse de

сЁtrе autoritatile publice, avаnd la Ьаzё principii рrесчm trап5раrеп!а, responsabilitatea mапаgеriаlё,

monitorizarea еfiсiепtЁ ýi raportarea fiabilё. Тп fiecare zi, autoritЁIile publice, indiferent de nivelul |оr

(administratie central5 sau lосаlЁ), iau decizii care ач чп impact semnificativ asupra vielii cetatenilor.

Din асеаstё реrsресtiчё, este crucial са procesul de luare а deciziilor sё fie сбt mai robust 5i mai putin

susceptibil la erori, risipЁ, frаudЁ sau соrчрIiе.

Din acest punct de чеdеrе, СFРl susline indirect cele 17 Obiective de Dezvoltare DurаЬilё ale oNU 9i

Дgепdа de Dezvoltore Durobild 20зO,iп mod special, noul Program de dezvoltare а cFPl pentru anii

2о7з-2о26 se va alinia cu чrmёtоrul Obiectiv de Dezvoltare Durabilё:

о Obiectivul пr. 76 (ODD 16) -Promovarea unor sосiеtёli pagnice 9i incluzive pentru о dezvoltare

durabil5, а accesuIui la juStitie pentru toIi 9i сrеаrеа unor institutii eficiente, responsabile ýi

incluzive la toate nivelurile.

о Tinto 16.6 - Dezvoltarea eficienlei, responsabilitёlii ýi transparenlei institutiilor la toate

п ivelurile.

oDD 16 аrе са element principal eficienta institutiilor administrative. Evaluarea ex-ante а СFРl ýi alte

rароаrtе de evaluare ач evidentiat о inlelegere redusё а conceptului ýi а valorii adёugate ре care acesta

о poate aduce. Дutoritalile publice ar trebui sё rёsрчпdЁ mai Ьiпе nevoilor сеtЁ}епilоr, sё accelereze

tranzilia сёtrе чп management performant, sЁ debirocratizeze 9i sЁ simplifice interac}iunile cu

cetalenii. Modernizarea ýi imbunataIirea cFpl va contribuiin mod semnificativ la consolidarea Ер,

Este important Sa menlionam rеlечапlа tehnologiilor digitale Тп acest context. iп ultimii апi, acest

sector а avut о contribulie mаjоrё la dezvoltarea есопоmiсё. Дutoritalile publice аr trebui Sa preia

асеаstЁ direcIie 9i sё utilizeze ре deplin Tl iп generarea politicilor de digitalizare а proceselor, inclusiv

pentru organizarea clM ýi desfёgurarea activitёtii de audit iпtеrп,

Totodatё, noul Program de dezvoltare а сFрl pentru anii 2023-2026 va contribui la implementarea

чrmёtоrulчi obiectiv din stror egia Nо|iопоld de Dezvoltore ,,Moldovo Еurореапd 20з0"22, се reiese din

Аgепdа de Dezvoltare DurаЬilё 2030:

о obiectivul7. Дsigurаrеа unei gччеrпёri eficiente, incluzive 9i transparente.

о Obiectivul specific 7.7, Edificarea unei administralii publice integre, responsabile, eficiente,

transparente 5i deschise репtrч participarea сеtЁIепilоr la рrосеsеlе de lчаrе а deciziiIor.

De asemenea, actiunile programului Tintesc directii de politici ýi intervenlii prioritare stabilite in

Strategia Nalionala de Dezvoltare ,,Moldova Еurореапё 2030":

о Reforma administratiei рчбliсе (subcopitolul 5,2\;

. Тrапsfоrmаrеа еlесtrопiсЁ а guvernЁrii, societёIii 9i economiei (subcapitolul 5.З|;

22 Legea пr. З15/2022 pentru арrоЬаrеа strate8iei па!iопаlе de dezvoltare,,Moldova Ечrореапа 20З0"
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. Politici 5i management Тп domeniul bugetar-fiscal (subcopitolul 5,4\,

дчбпd iп vedere necesitatea implement;rii angajamentelor internalionale, Рrоgrаmul va contribui la

rеаlizаrеа Acordului de Asociere RM-UE (Titlul lv, copitolul 7, Дrt.4g) prin Stabilirea acIiunilor de

аrmопizаrе а cadruluijuridic naтional aferent domeniului сFрl, inclusiv auditului intern, сч standardele

9i metodologiile internationale gепеrа| acceptate, рrесчm 5i cu bunele practici ale UE,

Lafel,noulProgramesteorientatspreaccelerareaprocesuluidepregЁtireaIariipentruacorespunde
criteriilor de aderare la UE, domeniul сFРl fiind vizal iп Copitolul З2 ,,Control |iпопсiоr" al Raportului

analitic al comisiei Ечrорепе privind cererea de aderare а Republicii Moldova la uE,

LaetapadeelaborareaProgramuluidedezvottareacFPlpentruanii2023-2026,sevorconsidera

рriоritЁ}ilе trasate iп Рrоgrоmul de activitote о Guvernului ,,Moldova рrоsреrd, sigurd, еurореопd" 2З,

iп Capitolul V. Politici sectoriale prioritare:

. tiпапIе publice:

oAsigurareaunuimanagementalfinanIelorpublicebazatpeprincipiilededisciplinЁfiscalЁ,
legitimitate,predictibilitate,transparen!ёýiresponsabilitate,inclusivprineducarea
fiпапсiаrё а publicului ре dimensiunea de finanle publice;

ooptimizarea9idigitalizareaproceselordemanagementfinanciarýicontrolpub|icintern,
inclusiv prin dezvoltarea proceselor de centralizare pentru instituliile de stat 9i ре ЬаzЁ de

очtsочrсiпg la nivelul instituliilor locale,

Astfel,ProgramulvacontribuilaimplementareaefectivЁasistemuIuideClMprinconsolidarea
сарасitё}ii ЕР, fortificarea mecanismelor de raportare ре indicatori de реrfоrmап!ё ýi sporirii

responsa bilit5!ii conducёtorilor pentru atingerea rezultatelor planificate,

ЕlаЬоrаrеа Programului de dezvoltare а СFРl este рrечаzчtё in Рlопul Nоfiопоl de Dezvoltare репtru

опii 202З-2025'а 5i Plonul de асliuпi ol Guчеrпului pentru опul 2О2З2s, рrесum ýi in lista de mёsuri

prioritare de realizat pentru ridicarea nivelului de рrе8ёtirе а Republicii Moldova pentru aderare la

UE26.

Totodatё, domeniile de interventie ale Programului vor fi aliniate 9i cu рriоritЁlilе stabilite ln proiectul

Strotegiei de RеIоrmй о Administro|iei Pubtice din Republica Moldovo репtrч anii 2о2з _ 20зd7 репtrч

asigurarea unui пiчеl inalt de sinergie al politicilor рчьliсе din acest domeniu:

. Direclio prioritord: Un sistem de management bugetar 9i financiar unic pentru autoritati publice

giinstitu}iipublice,combinatcuaplicareaunuisingursistemdesalarizareinsectorulpublic,
clarificarecondiliilordeautogestiunefinanciarёinraportstrictdeacoperireaintegralёa

2з ноtЁrаrеа parlamentului п...z8/2оzз репtrч арrоьаrеа Рrоgrаmчlчi de activitate а Gччеrпч lUi ýi асоrdаrеа votului de

iпсrеdеrе Gччеrпчlчi
2а ноt5rаrеа Gччеrпчlчi пr.89/2О2З репtrч арrоЬаrеа Planul Nationalde Dezvoltare репtru anii 202з-2025

25 НоtЁrбrеа GUvernului пr.9О12О2З iu рriчirЁ la арrоЬаrеа Planului de acliuni at GuvernulUi pentru anul 2023

'6 Planul de acliuni privind ridicarea nr"lului d" pregЁtire pentru аdеrаrеэ la UE ýi alinierea la legisla}ia UE ре cele ЗЗ de

capitole de negocieii, aprobat prin Decizia Prim-mini5trulUi пr,52/202З
27 Ноtбrбrеа Guvernului nr.rZBlZOZicu privile la арrоЬаrеа strategiei de rеfоrmё а administratiei publice din Republica

Moldova репtrч anii 2023-2030
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cheltuielilor din venituri proprii, а posibilitЁtii obтinerii de venituri proprii din tarife pentru

servicii саrе ач caracter public,

о Activitateo 2.3: lntroducerea чпчi regim de mапаgеmепt orientat sрrе rezultate care аr

trebui sЁ счрriпdё toate instituliile publice, inclusiv folosirea чпоr anchete de satisfaФie sau

indicatori de calitate. pilotarea acestui рrосеs ýi rечizчirеа sistemului, Monitorizarea

5istematica а acestui domeniu;

о Activitoteo2,5: consolidarea арliсёrii unor mecanisme clasice de monitorizare, control, de

la nivetul ministerelor responsabile la nivelul instituliilor publice/agenliilor subordonate,

. Direclio prioritard,. sistemul de coordonare 9i planificare strategica а politicilor publice este

integratcuSistemuldeprogramarebugetarёpetermenmediu,asigurбndu-se5ustenabilitatea
fiпапсiаrё ýi integrarea tцtчrоr resurselor financiare (iпtеrпе 9i ехtеrпе) sub aceia5i чmЬrеlё de

politici publice.

oActivitoteo2.1:creýtereagraduluideцtilizareastandardelordemanagement(axatepe
performanla mапаgеriаlё) 9i sistemului de control intern (managerial) iп activitatea

inStitutiilorpublice.Consolidareamecanismuluidecontrolpublicintern,inclusivpentru
stabilireagraduluideimplementareadocumentelordepoliticipubliceýiniveluluide
realizare а obiectivelor (tintelor) acestora,

ProgramuldedezvoltareacFPlreprezintЁopartecomponentёadomeniuluiManagementul
Fiпапlеlоr Publice 5i va fi dezvoltat iп сопсоrdапtё cu Strotegio de dezvoltore о mапоgеmепtчlчi

fiпап|еlоr publice репtrч апii 202з_20зGs. 1п mod special, noul Program va interveni сч detalierea ýi

concretizarea acliunilor се чrmеаzё а fi realizate ре termen mediu pentru realizarea Соmропепtеi 4,

Controlul fiпопсiоr public iпtеrп,9i anume:

о obiectivul specficj Дsi8чrаrеа utilizarii fondurilor publice сопfоrm principiilor de Ьчпё

guvernare,prinimptementareaClM9iaudituluiinterninEPpebazastandardelorýibunelor
practici UE.

6.2. Definirea problemei iп domeniul СFРl

Dezvottarea чпцi sistem solid de clM ;i а unei funclii de audit intern eficace este in interesultuturor

contribuabililor, deoarece implementarea сч succes а reformei сFрl este decisivё pentru а oferi о

asigurare rеzопаьilЁ сЁ rеsцrsеlе publice sunt utilizate in mod eficient. Noul program va continua

integrarea СFрl iп sistemul de gччеrпапli ýi administrare din Republica Moldova,

UnadintreprovocЁrilema'iorepentruautoritёIilepublicedinRepublicaMo|dovasuntposibilitёlile
financiare limitate pentru dezvoltarea rарidЁ а diferitor sectoare ale economiei, Jn acest context,

implementarea ачtепtiсё а sistemutui сFрl, care se ьаzеаzё ре economicitate, eficacitate 9i еfiсiеп!Ё,

ar contribuie la creýterea resurselor publice disponibile репtrч solulionarea problemelor cu care se

сопfruпtё cetaTenii.

2s Ноtаrаrеа GUvernului пr.77/zО2З с! privire la арrоЬаrеа strategiei de dezvoltare а managementu lui finantelor publice
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iп implementarea documentelor de politici publice ?n domeniul СFРl pentru anii precedenti аu fost

inregistrate rеаlizёri importante pentru consolidarea cFpl, рrесчm: instituirea unui cadru normativ

comprehensiv, dezvoltarea metodologiilor ýi standardelor па!iопаlе racordate |а principiile 9i bunele

practici iпtеrпаtiопаlе, institutionalizarea activitё!ilor de mediatizare ýi instruire, orientate sрrе

formare de capacitЁti 5i modernizarea continua а mediulцi institulional de control intern.

сч toate acestea, ?п ciuda progreselor inregistrate, cFpl iпсё nu а atins uп nivel ýatisfacator de

dezvoltare, iar iпtбrziеrilе iп punerea iп aplicare iпtеgrаlё а tuturor actiunilor din programele

anterioare, au contribuit la perpetuarea ýi repetarea deficienlelor5i lасuпеlоrтп eficacitatea sistemelor

ClM din саdrчl autoritatilor publice. Дstfеl, СFРl iпсё nu este ре deplin implementat ýi func}ional.

probtemele саrе urmeaza sЁ fie rezolvate рriп почl Рrоgгаm de dezvoltare а сtрl sunt:

. conýtientizarea 9i intelegerea rеdчsЁ а СFРl, саrе пч е considerat о prioritate politicЁ sau

Strategica iп rароrt cu alte rеfоrmе;

о Cultura de administrare ýi practicile асtчаlе cu privire la organizarea sistemelor, structurilor 9i

proceselor in baza modelului de control centralizat, orientat mai mult ре regularitate ýi

inspeclie,5i mai рч}iп ре реrfоrmап!Ё ýi raspundere mапаgеriаli;

. LеgЁtчrа rеdцsё intre risсчrilе чпеi autoritali publice 9i activit5lile de control intreprinse de

autoritatea рчЬliсё;

о Соrеlаrеа insuficientё 9i nesatisf5cёtoare intre managementul performantelor 9i planificarea

bugeta r5;

. DeficienIe Tn alocare de resurse pentru activitatea de audit intern, precum ýi recrutarea

personalului iп funclii de auditor iпtеrп;

. poten}ialul nerealizat al subdiviziunilor de audit intern, conturat prin utilizarea insuficientб а

instrumentelor moderne de planificare 9i realizare а activitёIii de audit intern;

о Sustenabilitatea rеdчsё а sistemului de dezvoltare а сарасitёtilоr pentru buna organizare а

сFрl.

Prob|emele specificate mai sus au fost constatate de сёtrе ехреrlii nationali ýi straini in rароаrtеlе 9i

analizele de evaluare efectuate тп acest domeniu Тп perioada anilor 2О22-2О23. Conform Rароаrtеlоr

апчаlе consolidat privind cFpl ale de Мt din ultimii ani, clM пч а fost iп dерliпё conformitate cu

StandardeIe nationale de control iпtеrп (constatare ча|аЬilё atat pentru АРС, сбt ýi pentru APL ll).

potrivit Rapoгtului de evaluare а регfоrmапtеi cheltuielilor publice 9i а responsabilitaIii financiare

(рЕFд), sдl din entitilile publice sunt su bdimensionate, deseori fчпсliопбпd cu о siпguгё unitate de

personal, iar cerinlele normative minime privind alocarea resurselor de personal pentru auditul intern

пч se rеsресtё. дstfеl, Тп opinia ехреrtilоr Bаncii Mondiale, pentru а remedia aceasta situaIie, este

песеsаrё consolidarea funcliei de audit intern la nivelul autoritalilor suреriоаrе, astfel Tncat 5а se

asigure dimensionarea rаIiопаlЁ а SAl 5i implementarea efectiva а mecanismelor de asigurare а

calitё!ii.

Degi iп trecut au fost elaborate 9i dezvoltate mai multe programe care аu abordat probleme similare,

почl program de dezvoltare а сtрl este песеsаr pentru dezvoltarea continua а acestui domeniu. дсеst

59



-- Roport апuаl consolidat рriviпd cFPl репtrч опчl2022 -,

document de politici publice se Ьаzеаzё ре rezultatele oblinute pana iп prezent 9i va accelera ritmul

de consolidare а principiilor de Ьчпб guvernare, asigцrand о aliniere ýi sinergie mai mаrе cu normele

песе5аrе pentru procesul de integrare Tn UE.

imЬчпЁtё}irеа sistemului de planificare 5i еlаЬоrаrе а bugetului, creýterea calitЁlii serviciilor publice,

imbunatёtirea criteriilor de аlосаrе а fondurilor 9i Utilizarea mai eficienta 5i mai bine directionata а

banilor publici, inclusiv digitalizarea proceselor de control ,i audit intern, sunt doar cateva dintre

obiectivele stabilite pentru acest рrоgrаm.

Figurо пr.25, Сопехiuпео documentelor de politici publice ре dоmепiчl CFPl

6.3. StаЬiliгеа obiectiveloг Ргоgrаmчlчi СFРl

Scopul Programului de dezvoltare а cFPt este de а contribui la atingerea Obiectivului specific aferent

componentei 4 а Strategiei de dezvoltare а managementuIui finan}elor publice pentru anii 2023-2030

ýi апчmе - Asiguroreo utilizdrii |ondurilor pubtice сопfоrm рriпсiрiilоr de Ьuпб guvernore prin

imрlеmепtоrеа controlu!ui iпtеrп mопоgеriоl 9i ouditului iпtеrп iп entitd|ile publice ре bozo

stondordelor ýi Ьuпеlоr рrасtiсi UE,

Deýi iп sistemul administrativ al Republicii Moldova existЁ diferite tipuri de епtitЁli publice, cu grade

distincte de subordonare ýi ierarhizare, este important sё fie pus iп aplicare чп sistem de control intern

се ofer5 о аЬоrdаrе сопsесчепtё pentru intreaga administra!ie publicЁ,

NouI Program urmеаzё sё чiпё cu о аЬоrdаrе sistemica, Ьаzаtё ре чп cadrul logic de interventie bine

definit iп dezvoltarea СFРl. lnterventiile propuse sunt orientate spre fortificarea rЁspunderii ýi

competentelor de organizare а чпоr sisteme dчrаЬilе ClM, capabile sё asigure чп management eficient

al activitaIii orientate sрrе rezultat.

TotodatЁ, почl document de po!itici publice va чrmЁri sё rectifice tendinтele de birocratizare ale

proceselor administrative Тп Ер. procedurile 9i mecanismele de control intern. de9i trebuie sa fie foarte

clare gi bine descrise, nu аr trebui sЁ dчсё la о centralizare decizionalЁ, bazatё ре verificari ýi iпsресtёri

qi.6t.l ч.. 4,чцо|.| cu

@itoli.ol., сопl.оl,.h
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ex-post, ci dimpotrivЁ ar trebui sa creeze un mediu potrivit репtrч delegarea responsa bilitЁtii,

autoritЁrii ýi asigurarii u пui рrосеs transparent ýi incluziv de luare а deciziilor la nivelu l fiесёrеi autoritёti

pu blice.

concomitent,5e рrорчпе consolidarea auditului intern рriп dimensionarea аdесчаtё а resurselor

alocate ýi sроrirеа calitalii activitЁlii, creýterea competenlei 9i profesionalismului auditorilor iпtеrпl,

рrесчm gi extinderea ariei de acoperire. Тп acest fel se чrmЁrеýtе objinerea unei funclii de audit intern

capabile sё contribuie la fortificarea sistemelor de gччеrпапtё, mапаgеmепt ýi gestiune а riscurilor iп

ЕР, аdчсбпd iП atenIia manageri|or punctele slabe ale clM ýi oportunitЁtile de creýtere а реrfоrmапtеi.

ДStfel, репtrч solulionarea рrоЬlеmеlоr identificate ýi аtiпgеrеа scopuluistabilit, noul Pro8ram va avea

urmёtоаrеlе obiective;

о Сrеýtеrеа gradului de con9tientizare gi iпlеlеgеrе а impoгtantei 9i valorii politicii СFРl;

о дliпiеrеа structurilor, sistemelor, proceselor ýi practicilor din саdrul autoritatilor publice la

principiile rеsропsаЬilitё!ii manageriale;

. Consolidare functiei de audit intern la toate nivelurile administraliei publice;

. promovarea practicilor inovatoare in domeniul auditului intern;

. organizarea чпцi sistem durabil de dezvoltare а capacitalilor pentru toti actorii implicati.
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7, Concluzii gi rесоmапdёri

iп pofida existentei unui cadru normativ solid, institutionalizarea сFрl, inclusiv а sistemelor clМ ýi

functiei de aцdit intern este lenta. Rezultatele monitorizarii 5istematice 9i analizeiin diпаmiсё а situatiei

тп domeniu constatб faptul сЁ autoritёlile ýi instituIiile publice inregistreazё progrese modeste in

dezvoltarea sistemelor clM, iar auditul intern пч este ре deplin funclionalin Sectorul рчЬliс,

сFРl este perceput са fiind о rеfоrmё се !ine exclusiv de domeniul finan;elor publice, care рrеziпtё

interes, iп mare parte, doar репtrч мF. дсеаstё аьоrdаrе rеstriпsё limiteazi implicarea ýi

angajamentul altor autoritёli publice 5i niveluri de mапаgеmепt тп dezvoltarea sistemelor fiabile de

clM 5i pozi}ionarea auditului intern са sprijin Tn consolidarea proceselor de gеstiцпе а risсчrilоr, control

gi guчеrпап}ё.

Rйspunderea mапаgеriаlё iпсЁ este slab dezvoltatб 5i este redus conýtientizata necesitatea ýi

beneficiile dezvoltёrii sistemelor ClM 5i а auditului intern iп cadrul ЕР. Nivelele superioare de

mапаgеmепt nu iýi аsчmЁ ре deplin res ponsa Ь i|itatea pentru organizarea 9i funclionarea acestora, iar

intelegerea deficitarё а beneficiilor aduse de aceste Sisteme duce la subestimarea importanIei lor,

Deficienlele iп alocarea de resurse pentru coordonarea acliunilor de organizare 9i consolidare а ClM,

precum gi pentru auditul iпtеrп la пiчеlчl administraliei publice, dar 9i сарасitё}ilе (сuпоýtiпIеlе ýi

abilitё}ile) insuficient dezvo|tate ale personalului antrenat iп respectivele activitali, reduc potenlialul

de instituire а Unui sistem solid de cFPl in Republica Moldova, сопfоrm standardelor internalionale

general acceptate 9i cu bune|e practici ale UE,

lnstituirea la nivelul autoritaIilor сепtrаlе 9i locale а Sдl subdimensionate limiteazё capacitatea

асеstоrа de а evalua sistematic Tntregul domeniu de activitate al entitё}ii publice 9i de implementare а

standardelor profesionale privind asigurarea calitaIii activita!ii de audit intern, са rezuItat, conducatorii

Ер nu pot aprecia ре deplin potenlialul auditului intern de а aduce valoare la fortificarea sistemelor

clM ýi а contribui la indeplinirea obiectivelor entitёlii. iп aceste circumStan!e, interesul managerilor de

аlосаrе а resurselor репtrч activitatea de audit iпtеrп rёmiпе la чп nivel redus,

Este important de menlionat сё lасчпеlе sisteme|or clM, рrесчm ýi stagnarea 1п dezvoltarea auditului

intern, au uп impact semnificativ asupra asigurёrii unui management responsabil ýi transparent al

fondurilor publice, in conformitate cu principiile bunei gччеrпЁri. дdеrаrеа la UE rерrеziпtЁ la fel чп

obiectiv strategic 9i un angajament major pentru reforma СtРl din Republica Moldova,

iп concluzie, situalia actuala rеlечi mai multe probleme iп domeniul СFрl, cum ar fi clM ineficient,

auditul intern cu capacitЁli limitate 9i coordonarea Slaba а politicii СFРl, cu posibilitёIi reduse de

intervenlie in teren pentru evaluarea impactUlui politicii promovate de Мt ýi reaclie рrоmрtё, cu solUtii

viabile, prin prisma cunoa9terii problemelor,

Pentru а realiza progrese reale 9i а a5igura un management financiar public eficient ýi responsabil, este

esenIial са problemele identificate in domeniul сFРl s; se abordeze рriп implicarea ýi angajament

adecvat al autoritaIilor ýi institu!iilor рцЬliсе, alocarea resurselor песеsаrе 9i consolidarea capacitёtilor

gi competenleIor personalului implicat.

тп vederea аьоrdёrii problemelor menlionate, se impune stabilirea unor noi prioritati strategice de

dezvoltare а sistemului de control Fiпапсiаr public lпtеrп ýi realizarea чпоr sсhimьёri structurale reale,
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тп conformitate cu angajamentele аsцmаtе prin дсоrdчl de дsосiеrе dintre Republica Moldova 9i uE,

Strate8iadereformЁaadministratieipublicepentruanii2023.2030,Strate8iadedezvoltarea
managementuluifinanIelorpublicepentruanii2023.2030.Astfel,secontureazёurmЁtoaгele
rесоmапdЁri de iпtеrчепtiе репtrч cei mai critici actori,

а. Ministerul FinanIelor iýi stabile9te цrmёtоаrеlе рriоritё|i:

oelaborarea5iaprobareaunuiProgramdedezvoltareaCFP|pentruanii2023-2026,cu
determinarea dirес{iilоr 9i scenariilor de dezvoltare ре termen mediu;

.promovareaýimediatizareaconceptuluidecontrolfinanciarpublicintern,aro|ului5i
reS роп sa bilitё!ilor aferente acestuia;

.stabilireaunorprincipiigeneraledeorganizaredescentralizatёaproceselorTncadrulunui
sistem de management delegat;

о еIаЬоrаrеа criteriilor minime de dimensionare а Sдl din cadrul administratiei publice centrale;

о lansarea in utilizare ехреrimепtаlё а sistemului informalional de rароrtаrе сu рrivirе la clM si

auditul intern;

oelaborareaýipunereainaplicareaunuiProgramdedezvoltareacapacitalilormanageriale
privind organizarea sistemelor eficace de ClM;

.actualizareaghidurilordepunereinaplicareanormelormetodologicedeauditinternin
sectorul public;

о imьчпёtЁtirеа sistemului de certificare 9i dezvoltare а саlifiсёrii profesionale а auditorilor

interni din sectorul public 9i digitatizarea proceselor de implementare а acestuia;

oorganizarea9icoordonareamisiunilordeauditorizontalpesubiectedeinterescomuninscopul

dezvoltёriideprinderilorpracticealeauditorilorinternidinSectorulpublic;

oasigurarearesurseloradecvatepentrucoordonareaeficientaapoliticiidedezvoltareactPl.

Ь. АРС ýi APL lltrebuie sё-ri сопсепtrеzе eforturile pentru:

oasigurareaunuiexerciIiuobiectivdeautoevaluareasistemuluiClM9iasumareaunordeclaraIii
de rёsрчпdеrе mапаgеriаlё Tn linie cu rezultatele rароrtаtе;

oaprobarea9iimplementareaunuip|andeacliunicuprivireladezvoltareaClM,inscopul
conformёriilaSNcl9iinlёturёriilacunelordesistemidentificateinrezultatulautoevaluёrii
апчаlе;

о fоrtifiсаrеа mecanismelor de planificare ýi raportare а activitЁlii bazate ре реrfоrmапlё 9i

riscuri;

oelaborarea9iaprobareaproceduriiinternedeorganizare9idesfё9urareaprocesuluide
management al riscurilor аfеrепtе obiectivelor entitatii;

.linereaRegistruluideevidenlёaproceselordebazё,gestionateincadrulentitёtii,ýi
documentarea (grаfiсё,i/sau паrаtiчё) а acestora;

63



-- Raport опuаl consolidat рriviпd cFPl репtrч onul 2022 --

. dezvoltarea capacitaTilor (cunoýtintelor ýi abilitatilor) managerilor ореrаIiопаli privind

organizarea sistemelor eficace de ClM;

о consolidarea functiei de audit iпtеrп la nivelul оrgапеlоr autoritёIii administratiei publice

centrale, inclusiv prin dimensionare rаliопаlё а SДl ýi completarea cu personal а acestora;

о dezvoltarea competenlelor profesionale ale auditorilor interni рriп incurajarea participarii

acestora la Programul de instruire 9i certificare iп domeniul auditului intern diп sectorul public,

с. Auditorii interni, vor asigura:

. implementarea efectivё а mecanismelor de asigurare а calitёlii activitýlii de audit iпtеrп;

.formarea/dezvoltarea5imenlinereacompetenlelorprofesionale,precum9iconfirmarea
асеstоrа prin certificare а calificёrii;

. consolidarea рtапifiсёrii activitalii de audit intern рriп utilizarea unei аьоrdёri bazate ре

evaluareariscurilor,orientatespreacoperireaTntreguluidomeniuderesponsabilitateal
autoritёIii pu blice;

. сопсепtrаrеа activitёtii de audit intern ре domeniile cu risc inalt, саrе sunt evaluate sub

aspectul performan|ei;

. рагtiсiраrеа la realizarea misiunii de audit intern orizontal intr_o modalitate eficace 5i

responsabilЁ, iпtrч evaIuarea domeniului auditat ýi colaborarea еfiсiепtё inter-institutionalЁ;

о dezvoltarea competenlelor profesionale colective ale sдl necesare pentru ечаlцаrеа riscurilor

defraudЁýicorupтie,precumýipentrumonitorizareamodulцiincareacesteriscurisunt
gestionate iп cadrul adminiStra!iei publice,

дчапd iп vedere imрогtап!а instituirii uпчi sistem solid de ctpl pentru eficientizarea administratiei

publice, imbun5tё!irea

riscurilor de соrчрtiе ýi

ac!iunile desfё9urate iп

managementului finanlelor publice, reducerea birocra!iei, minimizarea

furnizarea de servicii de calitate cetatenilor ýi mediului de afaceri, este vital са

acest domeniu sЁ fie mеrеч sub atenIia сопdчсЁtоrilоr de се| maiinalt nivel,

in acest sens, se rесоmапdё instituirea uпоr mecanisme de monitorizare 9i rароrtаrе sistematicё а

imрlеmепtёrii rесоmапdёrilоr mentionate, cel pulin la nivelul secretarilor generali ai ministerelor /

directorilor adjuncli din cadruI autoritёtilor, Prin atribuirea respon5abilitЁlii, autoritёIii 9i rispunderii

соrеsрчпzёtоаrе acestui рrосеs репtrч pozilii!e menIionate, 5е ча а5igчrа соеrеп}а ýi Su Stena bilitatea

acliunilor de dezvottare а sistemelor clM 9i а funcliei de audit iпtеrп in Sectorul public al Republicii

Moldova. дсеаstё abordare va consolida angajamentul ferm al autoritalilor moldoveneýti in directia

imрlеmепtёrii ýi mentinerii чпчi sistem сFрl eficient ýi transparent, contribuind astfel la consolidarea

Ьuпеi gччеrпёri 9i la realizarea obiectivelor strategice de dezvoltare ale tёrii,
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