REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA
DECIZIE

Cu privire la aprobarea studiului de oportunitate

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedinta extraordinara pe data de 02 noiembrie 2023;
In temeiul:
- art. 43 alin. (2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, cu modificarile
ulterioare;
- Hotararii Guvernului nr.506/2019 pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare.

DECIDE:

1. Se aproba studiul de oportunitate in vederea stabilirii formei optime de gestiune a unor
activitati specifice serviciului public de alimentare cu apd — transportarea si inmagazinarea apei - in
raionul Soroca”, elaborat in cadrul proiectului ,,Apa — necesitate primordiald pentru o viati
calitativa in Regiunea de Dezvoltare Nord”, cod proiect N331019C, conform anexei;

2. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de stat al Actelor Locale si poate
fi contestata la Judecatoria Soroca, sediul Central in termen de 30 de zile, conform prevederilor
Codului Administrativ al Republicii Moldova.

779

Presedinte al sedintei Mihail OJOG

Contrasemnat A Alina MARII,
erimar al Consiliului Raional Soroca

nr. 9/5

din 02 noiembrie 2023

municipiul Soroca
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INTRODUCERE

Proiectul ,, Apa - necesitate primordiala pentru o viata de calitate in Regiunea de Dezvoltare
Nord”, implementat de Agentia de Dezvoltare Regional Nord si Consiliul Raional Soroca, a fost
finalizat cu succes. Proiectul a fost depus de Consiliul Raional Soroca in cadrul Apelului de
selectare a proiectelor de dezvoltare regionald pentru perioada 2021-2023.

Proiectul are la baza 2 proiecte tehnice:

» documentatia de proiect nr. 04/27.02.12 “Constructia apeductului magistral de la s.
Voloave spre localitatile Volovita, tabara de odihna ,La Dumbrava”, s. Alexandru cel
Bun, s. Vasilcau, s. Racovat, s. Slobozia-Cremene din raionul Soroca cu constructia
rezervorului de apa sau instalarea turnului de apa la marginea satului”;

» documentatia de proiect nr. 16/25.09.13 “Constructia apeductului magistral spre s.
Slobozia Varancau, raionul Soroca”.

Sistemul de alimentare cu apa construit este conectat la apeductul magistral Soroca-Balti,
reprezentand sursa de apa potabila. Aductiunea va transporta apa spre s. Volovita, tabéara
de odihna pentru copii ,La Dumbrava”, s. Alexandru cel Bun, s. Vasilcau, s. Racovat pana
la s. Slobozia-Cremene. De la aceasta aductiune, in satul Slobozia-Cremene este
conectata o altd aductiune spre satul Slobozia-Varancau. Intregul sistem este constituit din
circa 30,5 km de retele de transport a apei, mai multe turnuri de apa si rezervoare
metalice.

Valoarea preconizata a investitiei este de 30,35 milioane de lei, alocati din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald si Locala (FNDRL). Contributia Consiliului Raional Soroca si a primariilor
partenere constituie 10% din valoarea proiectului. Costul total estimativ al proiectului este de circa
27.292.318,33 MDL (fara TVA).

Beneficiari ai proiectului ,, Apa - necesitate primordiala pentru o viata de calitate in Regiunea de
Dezvoltare Nord™ sunt locuitorii satelor Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcau, Racovit, Slobozia-
Cremene si Slobozia-Varincau, precum si tabara de odihna pentru copii ,,La Dumbrava”. Accesul
la apa potabila de calitate il vor avea 20.236 de locuitori din sase sate si 1500 de copii din tabira de
odihna ,,L.a Dumbrava”.

Sistemul de alimentare cu apd, fiind construit in raza mai multor unititi administrativ-teritoriale si
care va deservi mai multe unititi administrativ-teritoriale din raionul Soroca, apartine domeniului
public al raionului Soroca, in conformitate cu art. 13" alin. (2) din Legea cu privire la serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303/2013.

Consiliul raional Soroca, in calitate de autoritatea deliberativdi, detine competenta privind
administrarea bunurilor proprietate publica si privata a raionului Soroca.

In vederea identificarii solutiei optime de gestiune a unor activititi specifice a serviciului public de
alimentare cu apé(transportarea apei si inmagazinarea apei), inclusiv a bunurilor aferente(retele de
transport a apei, mai multe turnuri de apa si rezervoare metalice) este elaborat prezentul Studiu de
oportunitate.

Prezentul Studiu de oportunitate este elaborat la solicitarea Consiliului raional Soroca, proprietarul
infrastructurii nou construite, si unicul responsabil de asigurarea transportirii apei citre satele
Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcau, Racovit, Slobozia-Cremene, Slobozia-Viarincau, precum si
tabara de odihna pentru copii ,,La Dumbrava™.

Concluziile si recomandirile propuse in prezentul Studiu de oportunitate vor reprezenta temeiul
pentru adoptarea unor decizii privind forma de gestiune directd sau gestiune delegata a activititilor
de transportare si inmagazinare a apei in raionul Soroca.



Studiul de oportunitate a fost elaborat de “LEGAL CONSILIUM” S.R.L., persoana juridici care isi
desfagoara activitatea in domeniul consultantei juridice. La continutul si varianta finald a studiului
si-au adus contributia:

1. Belecciu Liliana, expert legal/institutional in domeniul serviciului de alimentare cu api si
canalizare;

Briceag Oxana, expert tehnic, proiectant sisteme de alimentare cu apa si canalizare;
Busmachiu Eugenia, expert financiar;

Belecciu Stefan, consultant legal;

Belecciu Dorin, consultant economic.

ol Sl

CAPITOLUL |I. ASPECTE GENERALE



1.1. Obiectul studiului

Prezentul studiu de oportunitate este elaborat in vederea stabilirii formei optime de gestiune a
activitatilor specifice a serviciului public de alimentare cu apa - transportarea si inmagazinarea
apei, in vederea distributiei, in satele Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilciu, Racovit,
Slobozia-Cremene, Slobozia-Virinciu si tabdra de odihnid pentru copii ,,La Dumbrava”,
prin sistemul de alimentare cu api nou construit.

1.2. Scopul studiului

Elaborarea Studiului de oportunitate are drept scop analiza elementelor relevante care includ:

» conditiile socio-economice a raionului Soroca (inclusiv a locaitatilor beneficiare);

» descrierea sistemului de alimentare cu apa, aferent activitatilor de transportare si
inmagazinare a apei construit(inclusiv o scurtd prezentare a retelelor de distributie din
unitatile administrativ-teritoriale beneficiare);

stabilirea investitiilor necesare pentru finalizarea proiectului;

identificarea si selectia optiunilor viabile;

motivarea economicd, sociald si de mediu;

valoarea redeventei;

stabilirea duratei contractului etc.

VVVVY

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:

» respectarea prevederilor legale privind organizarea, functionarea si gestiunea serviciului
public de alimentare cu apa;

» necesitatea asigurdrii unor servicii eficiente, de calitate si care sd fie asigurate in mod
continuu;

» necesitatea finalizirii proiectului, prin constructia retelelor de distributie in localitatile
beneficiare;

» dorinta Consiliului raional Soroca de a asigura dreptul la apa al locuitorilor din unitatile
administrativ-teritoriale din raionul Soroca.

1.3. Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in urmaitoarele acte
normative:

1. Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006, publicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 32-35 din 09.03.2007.

2. Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006, publicatad in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 29-31 din 02.03.2007;

3. Legea serviciilor publice de gospodirie comunald nr. 1402/2002, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.14-17/49 din 07.02.2003.

4. Legea privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare nr. 303/2013, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 60-65 din 14.03.2014.

5. Legea privind calitatea apei potabile nr. 182/2019, publicatdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 1-2 din 03.01.2020.

6. Legea cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitard nr. 17/2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 75-78 din 07.03.2023.



7. Hotararea Guvernului nr. 506/2019 pentru aprobarea Proceduii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare si Criteriile de selectie-cadru specifice serviciului.

1.4. Aspecte legale privind serviciul public de alimentare cu apa

1.4.1. Competenta privind infiintarea, organizarea si gestiunea serviciului
public de alimentare cu apa

Serviciul public de alimentare cu apa, reglementat prin Legea nr. 303/2013, face parte din sfera
serviciilor publice de gospodirie comunald organizate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale,
care are drept scop asigurarea alimentarii cu apa pentru toti consumatorii de pe teritoriul localitatii.

in Republica Moldova, serviciul public de alimentare cu apa se infiinteazi, se organizeaza si se
administreaza de autoritatile administratiei publice locale pentru satisfacerea necesititilor
colectivitatilor locale, in conformitate cu art. 3 alin. (2) s1 art. 8 din Legea nr. 303/2013.

Astfel, autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclusiva
privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor
publice de alimentare cu apa, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate
publica din infrastructura tehnico-edilitard a unititilor administrativ-teritoriale aferente acestui
serviciu.

Principalele competente ale autoritatilor publice locale, statuate in art. 8 alin. (1) din Legea nr.
303/2013 sunt:

e claborarea si implementarea planurilor proprii de dezvoltare si de functionare, pe termen
scurt, mediu si lung, a serviciului public de alimentare cu apa;

e infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionirii serviciului
public de alimentare cu apa;

e aprobarea tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa potabild furnizate de catre
operatori consumatorilor;

e administrarea sistemului public de alimentare cu apad ca parte a infrastructurii tehnico-
edilitare a unititilor administrativ-teritoriale respective;

e delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si a bunurilor publice aferente
conform legislatiei in vigoare;

e contractarea sau garantarea, in condifiile legii, a imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investitii in vederea dezvoltirii sistemului public de alimentare cu api a
localitatilor, pentru efectuarea de lucriri noi sau de extinderi, pentru dezvoltarea de
capacitafi, inclusiv pentru reabilitarea, modernizarea si reechiparea sistemelor existente;

e asigurd alimentarea cu apa in situatii exceptionale; etc.

1.4.2. Gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare

Potrivit art. 11 din Legea nr. 303/2013, gestiunea serviciului public de alimentare cu apa poate fi
organizatd in doua modalitati, alegerea fiind facutd printr-o decizie a autorititilor administratiei
publice locale:

a) gestiune directa
b) gestiune delegata

Modalitatea de gestiune se stabileste prin decizii ale autorititilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale, in functie de: natura si starea serviciului; necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate; interesele actuale si de perspectiva ale unititilor administrativ-teritoriale;
marimea $i complexitatea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare.

In cadrul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile §i responsabilititile privind organizarea, conducerea, gestionarea, administrarea,
exploatarea, functionarea si finantarea serviciului public de alimentare cu apa.



In acest caz, autorititile deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale vor adopta decizii privind
gestiunea directd si darea in administrare a sistemelor publice de alimentare cu apd. De asemenea,
autoritdfile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale vor aproba Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului si caietul de sarcini, in temeiul ciirora se va furniza serviciul
public de alimentare cu apa.

in conformitate cu art. 12 alin. (2) din Legea nr. 303/2013, gestiunea directd se realizeazi prin
intermediul unor structuri ale autorittilor administratiei publice locale, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fird personalitate juridica, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliului local al unititii administrativ-teritoriale;

b) entitdti specializate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului local al
unitatii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune economica proprie si
autonomie financiara si functionala(spre exemplu intreprinderi municipale).

Gestiunea delegati este modalitatea de management prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori, dreptul de furnizare a serviciului sau a unei componente a
acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Delegarea gestiunii serviciului implica operarea propriu-zisa a serviciului, concesionarea sistemului
public aferent serviciului delegat, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si de a
exploata sistemul respectiv.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii sunt licitatia public si negocierea
directi, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 506/2019.

Prin exceptia instituitd in art. 13 alin. (12) din Legea nr. 303/2013, contractul de delegare a gestiunii
poate fi atribuit direct(fara organizarea licitatiei publice) urmitorilor operatori regionali/operatori cu
capital integral public:

a) societiti comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale, care
furnizeazi/presteazi serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, cu capital social
detinut integral de unititile administrativ-teritoriale;

b) societiti comerciale care furnizeazi/presteaza serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare, infiintate in urma reorganizirii intreprinderilor municipale, al cdror capital
social este detinut integral, in calitate de proprietar, de unititile administrativ-teritoriale.

Existenta capitalului privat in capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa, in
acest caz.

1.4.3. Sistemele de alimentare cu apa

Serviciul public de alimentare cu apa se furnizeaza prin crearea si exploatarea unei infrastructuri
tehnico-edilitare, denumiti sistem public de alimentare cu apa.

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 303/2013, sistemul public de alimentare cu apa cuprinde
urmatoarele componente: captiri, aductiuni, statii de tratare, statii de pompare cu sau fara hidrofor,
rezervoare de inmagazinare, refele publice de transport al apei, retele publice de distributie a apei.

Sistemele publice de alimentare cu apd sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a
unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosintad publica si apartin, prin natura
lor sau potrivit legii, domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale(art. 13" alin. (1) din
Legea nr. 303/2013).

Bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de
alimentare cu apa, sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri nu pot fi depuse
ca aport la capitalul societatilor comerciale (inclusiv cele infiintate de autoritatile administratiei
publice locale si centrale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autorititile administratiei publice locale sau de operatori.



Prin urmare, aceste bunuri sunt si riméan proprietatea unititii administrativ-teritoriale, neputand fi
vandute sau privatizate, neputind fi sechestrate pentru datoriile operatorului sau a unititii
administrativ-teritoriale etc.

Cu referinti la sistemele publice de alimentare cu apa sau partile componente ale acestora, realizate
prin programe de investitii pe teritoriul mai multor unititi administrativ-teritoriale, dreptul de
proprietate se stabileste pe baza urmitoarelor criterii enuntate expres in art. 13" alin. (2) din Legea
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare:

a) bunurile construite exclusiv in raza unei singure unitdti administrativ-teritoriale apartin
domeniului public al acesteia;

b) bunurile construite in raza mai multor unititi administrativ-teritoriale si/sau care deservesc
mai  multe unititi  administrativ-teritoriale  apartin  domeniului  public  al
raionului/municipiului daca toate unititile administrativ-teritoriale implicate sunt situate in
acelasi raion/municipiu;

¢) bunurile construite in raza mai multor unititi administrativ-teritoriale si/sau care deservesc
mai multe unititi administrativ-teritoriale apartin domeniului public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale daca aceste unititi administrativ-teritoriale sunt situate in
raioane/municipii diferite, apartenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor
raionale/municipale sau prin hotarare de Guvern.

1.4.4. Finantarea serviciului de alimentare cu apa

Finantarea serviciului public de alimentare cu apd reprezintd o componenti esentiald a serviciilor
publice, avand menirea de a contribui la asigurarea dreptului la apa in colectivititile locale.

Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea serviciului de alimentare cu apa, precum si pentru
intretinerea/exploatarea sistemelor aferente se asigurd prin incasarea de la consumatori a
contravalorii serviciului furnizat, in corespundere cu art. 36 alin. (1) din Legea nr. 303/2013.

Finantarea investitiilor pentru inlocuirea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu api si de
canalizare se realizeaza, potrivit legislatiei in vigoare, din urmaitoarele surse: bugetul de stat;
bugetul autorititilor administratiei publice locale; Fondul de dezvoltare(conform art. 36' din Legea
nr. 303/2013); fonduri financiare nerambursabile din partea donatorilor/Uniunii Europene;
imprumuturi de la organisme financiare internationale(BERD, BEI, BM); participarea capitalului
privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat; fonduri ale consumatorilor; alte surse.

1.4.5. Asocierea autoritatilor publice locale in dezvoltarea serviciului public de
alimentare cu apa

Dreptul de asociere al unititilor administrativ-teritoriale este statuat in art. 14 alin. (2) lit. j) din
Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006, potrivit ciruia, consiliul local decide, in
conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv din striinatate,
pentru realizarea unor lucrdri si servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea
intereselor autoritifilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si
asociatii obstesti din tard si din striindtate in scopul realizirii unor actiuni sau lucriri de interes
comun.

Asocierea mai multor unititi administrativ-teritoriale in scopul de a dezvolta impreuni serviciile
publice raspunde nevoii de a echilibra nivelul de dezvoltare a unititilor administrativ-teritoriale si
constituie o aplicare a principiului solidarititii ca una dintre valorile fundamentale ale Uniunii
Europene cu efecte pozitive asupra consumatorilor.

Reglementarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard prin Legea cu privire la asociatiile de
dezvoltare intercomunitard nr. 17/2023 constituie cadrul legal pentru asocierea a doud sau mai
multe unitdti administrativ-teritoriale in vederea realizirii in comun a proiectelor de dezvoltare de
interes local/regional ori in vederea furnizarii/prestirii in comun a serviciilor publice.

in domeniul alimentare cu apd, autorititile publice locale pot infiinta Asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa, abilitate cu organizarea si



gestiunea in comun a serviciului public de alimentare cu apd, inclusiv realizarea unor proiecte de
dezvoltare de interes local/regional in infrastrctura aferenti acestui serviciu.

Asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu api
desfasoara o serie de activititi comune tuturor unititilor administrativ-teritoriale membre, intru
dezvoltarea serviciului de alimentare cu apa si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente.



CAPITOLUL IlI. CONDITIILE SOCIO-ECONOMICE ALE
RAIONULUI SOROCA SI A LOCALITATILOR
BENEFICIARE

1. Raionul Soroca’

Raionul Soroca este situat in partea de nord-est a Republicii Moldova, avand hotare directe la nord-
vest cu raionul Donduseni, la vest cu raionul Drochia, la sud cu raionul Florest, la sud-est cu
unitatea administrativ-teritoriala din stanga Nistrului si la est cu Ucraina. Suprafata raionului
constituie 104,3 mii ha, din ele terenuri agricole 82,5 ha.

In componenta raionului Soroca sunt 68 de localititi, organizate in 35 unititi administrativ-
teritoriale: municipiul Soroca si 34 comune/sate.

Figura 1. Harta Raionului Soroca

Forma principalid de relief din cadrul raionului o reprezintd Podisul Nistrului cu relief deluros si
puternic fragmentat de o refea deasd de vii si valcele adanci, ravene. La nord-vest reprezinti o
campie usor ondulati. Intre viile raurilor Raut si Caindri la vest si fluviul Nistru la est este cuprinsa
indl{imea viluroasa a Nistrului, avand aspectul unui lant de dealuri, pe alocuri sunt inguste si au
forma de creste.

! Datele sunt luate, preponderent, din Strategia-de-dezvoltare-economico-sociala-a-raionului-pentru-anii-
2021-2024.
http://www.soroca.org.md/index.php/1218-strategia-de-dezvoltare-economico-sociala-a-raionului-pentru-anii-
2021-2024



Clima este temperat continentald: iarna de obicei, este blanda si scurtd, iar vara e lungi si
cdlduroasa. Cantitatea medie anuald de precipitatii ¢ de 485 mm. Din punct de vedere
agroclimateric raionul Soroca este situat intr-o regiune cu conditii agroclimaterice prielnice pentru
cereale, sfecla de zahar, tutun si dezvoltarea pomiculturii.

Populatia totala constituie - 103,6 mii persoane , din ele 50,2 mii barbati si 53,4 mii femei, inclusiv:
apti de munca - 65184 mii persoane; pensionari - 21292. In zonele urbane sunt 39,5 mii de locuitori,
iar in cele rurale 64,1 mii. In economie sunt antrenati 56,4 mii de oameni.

Un rol important in dezvoltarea economiei raionului il detin intreprinderile mici si mijlocii.
Structura entitatilor inregistrate in raionului Soroca, cu un numar de 3637, este urmaitoarea: 36,1%
gospodarii tardnesti; 23,9% societdti cu raspundere limitatd; 19,5% intreprinderi individuale; 5,9%
asociatii obstesti; 2,9% institutii publice si 11,7% alte entitati cu diferite forme juridice.

Agricultura are o insemnitate deosebita pentru raion, fiind veriga principali a economiei, iar pentru
mai bine de jumaitate din populatie activitatea agricold reprezinti unica sursi de existent,
majoritatea locuitorilor fiind amplasati in mediul rural. Cu toate acestea, nivelul productivitatii si
plata muncii in agricultura sant mult mai joase decat in alte sectoare ale economiei, fapt ce explica
rata inaltd a sardciei in randul populatiei rurale.

Vorbind depre ponderea agriculturii, trebuie si incepem cu suprafata terenurilor cu destinatie
agricola, care constituie 63324 hectare, inclusiv 54769 ha arabil, 6620 ha livezi, 98 ha vii, 1207 ha
nuci, arbugti fructiferi 98 ha, alte terenuri 43 ha. Caracterul preponderent agrar al raionului mai este
demonstrat si prin faptul ca peste 60 la suta din teritoriul raionului le revine terenurilor cu destinatie
agricola.

Drumurile. Luédnd in consideratie, ca raionul Soroca nu dispune de retea feroviara, unicul mijloc de
trasportare este transportul auto. Problema majora a raionului privind infrastructura transportului
auto este starea deplorabild a drumurilor locale. In utimii ani s-au majorat esential investitiile in
infrastructura drumurilor, dar degradarea avansati a acestor necesita reconstructii capitale, totodatd
si costuri mari.

Alimentarea cu apa potabila a raionului Soroca

Orasul Sroca este alimentat cu apa din apeductul magistral Soroca — Bilti: apa este tratata, apoi
inmagazinata in rezervoare de apa potabila, de unde intra in reteaua de distributie a orasului.

In sate, alimentarea cu apa a locuitorilor este, preponderent, din fantanile de mici adincime. Din 68
de localitati ale raionului, in prezent sunt alimentate cu apa potabila centralizat partial doar - 17 (or.
Soroca, Oclanda, Cremenciug, Sobari, larova, Badiceni, Bulboci, Pirlita, Lugovoe, Egoreni, Regina
Maria, Hristici, Zastinca, Ocolina, Tepilova, Parcani, Voloave, Rublenita, Nimereuca).

Pentru inlaturarea problemei aprovizionarii cu apd, Consiliul raional Soroca a elaborat
documentatia de proiect a apeductelor magistrale spre 32 localitati a raionului. Lungimea totald a
apeductelor magistrale proiectate este de 130,5 km si costul constructiilor conform devizelor de
cheltuieli constituie 126651,86 min lei.

In prezent, este construit apeductul magistral de la Acva - Nord spre localitatile. s. Vadeni,
Dumbraveni si ,,Constructia apeductului magistral de la Acva — Nord spre s. Cainarii Vechi”. In
etapa Il deja urmeaza proiectarea retelelor de distributie a localititilor. La reteaua grupata se vor
conecta majoritatea localitatilor din raion.

In anul 2014 primiria Bulboci a inaintat cererea la Fondul Ecologic National pentru finantarea
constructiei apeductului magistral spre localitatile Bulboci s1 Bulbocii Noi, precum si retelele de
distributie in localitiatile mentionate, cu costul de 9200,0 mii lei. Constructia in cauzi a fost
finalizata in anul 2017.

Pe parcursul anilor 2018-2020 au fost implementate proiectele pentru extinderea serviciilor de
aprovizionare cu apa potabild a localitatilor Ocolina, Tepilova, Parcani, Voloave finantat prin
intermediul ADR Nord. Au fost executate lucrari in suma de 20 376,0 mii lei, inclusiv din bugetul
com. Parcani au fost alocate 876,0 mii lei. In urma implementirii acestui proiect au fost construite



58,5 km - retele de apeduct; 0,7 km - retele de canalizare; bransamente - 1008 gospodari; racordari
la retelele de canalizare - 14 institutii sociale publice; instalate apometre - 940 unitati.

In ultimii ani la nivel de raion se simte o inviorare slaba in ce priveste constructia noilor sisteme de
aprovizionare centralizati cu apa a populatiei si repunerea in functiune a apeductelor ce au stationat
pe parcursul a mai multor ani.

Ponderea populatiei asigurata prin intermediul sistemelor centralizate de aprovizionare cu apa s-a
majorat de la 32,5% in anul 2016 la 41,1% in anul 2020 total pe raion si de la 9,4% in 2016 pana la
17,4% in 2020 pe sectorul rural.

Dezvoltarea domeniului alimentare cu apa poate fi realizat numai prin investitii mari in
infrastructurd. In situatia economicad actuald o astfel de investitie trebuie si fie planificata si
programatd in concordanta atat la nivel central, cat si local, evident respectandu-se toate cerintele ce
se impun.

Principalele probleme identificate:

» lipsa statiei de epurare in municipiul Soroca;

» majoritatea refelelor de aprovizionare cu apa sunt vechi si uzate si sporesc pierderile din retea;
» calitatea proastd a apei potabile in fantanile de mina in localitatile raionului;

» lipsa unui catalog al fantanilor, in care sa fie indicata starea tehnica si calitatea apei.

Calitatea apei:

» calitatea apelor de suprafata (monitoringul calititii se efectueaza pe r. Nistru, in perimetrul
raionului Soroca, la sectiunea din s. Vasilcdu), ca rezultat al investigatiilor fizico-chimice,
calitatea apei rauluiu Nistru corespunde clasei a I1l-a (poluata moderat).

» calitatea si cantitatea apelor subterane este monitorizatd sistematic de citre Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, prin intermediul sondelor de monitorizare amplasate pe
teritoriul Republicii Moldova, conform Hotirarii Guvernului nr. 932 din 20.11.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind monitorizarea si evidenta sistematica a starii apelor de
suprafata si a apelor subterane. Calitatea apelor in fantini,deseori si din sistemele de
distributie, aproape pe intreg teritoriul republicii, inclusiv si in raionul Soroca nu corespunde
standardului ”Apa potabila”.

» cauzele poluarii apelor din fantanile de mina si izvoare sunt factorii antropogeni — amplasarea
constructiilor auxiliare pentru intretinerea animalelor, gunoistilor neautorizate de pastrare a
dejectiilor animaliere, haznalelor permiabile de la veceuri in zonele de protectie a fantanilor.

» pe masura ce raul Nistru traverseaza raionul Soroca, concentratia substantelor nutritive(N2) in
apa are o tendinta de crestere. Apele reziduale ale mun. Soroca din anul 2000 se evacueaza
fara epurare in riul Nistru. Priméaria mun. Soroca intreprinde mésuri pentru proiectarea unei
noi statii de epurare a mun. Soroca si in viitorul apropiat se planifica constructia ei.

» in raion functioneazi o fabrica de conserve, SA”Alfa — Nistru”, care dispune de statie de pre-
epurare a apelor uzate, care apoi se deverseaza in sistemul centralizat de canalizare a mun.
Soroca. Celelate intreprinderi industriale sunt conectate la sistemul centralizat de cnalizare
al mun. Soroca.

» calitatea apelor friatice in limita localitatilor poate fi afectatd de apele reziduale si menajere ca
urmare a activitatii antropogene, fermelor agricole individuale mici si medii. Insalubritatea
localitatilor, in lipsa unor sisteme de indepartare a deseurilor organice si nerespectarea
masurilor elementare de protectie a surselor de apa, sunt principalele cauze de inrautatire a
calitatii apei in fantini, folosite ca unica sursa de alimentare cu apa pentru cca 75% din
populatia rurala. Actualmente nu este solutionata problema functiondrii statiilor de epurare a
apelor uzate in majoritatea localitatilor raionului Soroca.

2. Localititile beneficiare



Beneficiare a proiectului ,, Apa - necesitate primordiala pentru o viata de calitate in Regiunea de
Dezvoltare Nord” sunt satele Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcdu, Racovit, Slobozia-Cremene si
Slobozia-Varancau, precum si tabéra de odihna pentru copii ,,La Dumbrava”.

Figura 1. Harta localititilor beneficiare

Satul Volovita

Satul Volovita este o localitate, din comuna cu acelasi nume, din raionul Soroca. Conform
recensamantului din anul 2004 populatia este de 1 295 locuitori. Distanta directd pana in or. Soroca
este de 7 km. Distanta directd pana in or. Chisindu este de 122 km.

Principalele activititi economice a locuitorilor sunt in urmitoarele domenii: constructiile de cladiri
si_(sau) constructii_ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile,
restaurdrile; activitatea farmaceuticd veterinarad si (sau) asistenfa veterinard (cu excepfia activitatii
desfasurate de serviciul veterinar de stat); activitatea de turism; prestarea serviciilor in domeniul
informaticii; activitatea asociatiilor de econommn si imprumut.

in localitate isi desfisoara activitatea mai multe institutii publice (primiria, gimnaziul, gridinita,
centrul medicilor de familie, sectorul de politie, oficiul postal etc), precum si 29 agenti economici:
SRL DICOM - AUTO, SRL MIRAI, SRL VENIVIDIS, SRL RUSMAX-PRIM., ASOCIATIA DE
ECONOMII SI IMPRUMUT VOLOVITA, INTOVARASIREA POMICOLA SOR-LOTUS
COOP, COOPERATIVA DE INTREPRINZATOR ERMITSORAGRO, SRL COBGIANCASOR
etc.




Satul Volovita dispune de un sistem de alimentare cu api(retele de distributie) construit in cadrul
proiectului ,, Apa - necesitate primordiald pentru o viata calitativa in regiunea de dezvoltare Nord”
in valoare de 9.700.000,00 lei.

Satul Alexandru cel Bun

Satul Alexandru cel Bun este o localitate din comuna Volovita, raionul Soroca. Conform
recensamintului din anul 2004 populatia este de 596 locuitori. Distanta directa pina in or. Soroca
este de 9 km. Distanta directa pina in or. Chisinau este de 121 km.

Principalele activititi economice: transportul auto de cilatori in folos public; transportul auto
international de marfuri; comercializarea cu aminuntul a bduturilor alcoolice si (sau) a berii;
comercializarea cu amdnuntul a produselor din tutun; constructiile de cladiri si (sau) constructii
ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile, restauririle; etc.

Agenti economici: SRL IQVIN-COLECT, PUBLICATIA PERIODICA ZIARUL DE AZI SRL
SRL LAROLFF-COM, IM STADIONUL SOROCA, SRL IQVIN, SRL SEMPREX, SRL
SVANDICO, SRL AUTOSOR-COM, SRL SOR-DECOR-S, SRL M&S GRUP.

Pentru satul Alexandru cel Bun a fost elaborat proiectul tehnic pentru constructia sistemului de
alimentare cu apd, cu o valoare totald de 6.700.000,00 lei.

Satul Vasilciu
Comuna Vasilcau include in componenta sa satele Vasilciu, Inundeni si Ruslanovca.

Satul Vasilcdu este o localitate din comuna cu acelasi nume, din raionul Soroca. Conform
recensamantului din anul 2004 populatia este de 2 522 locuitori. Distanta directi pina in or. Soroca
este de 16 km. Distanta directd pana in or. Chisinau este de 120 km.

Activitdti economice: comercializarea cu amanuntul a produselor din tutun; transportul auto de
calatori in folos public; transportul auto international de marfuri; comercializarea cu amanuntul a
bauturilor alcoolice si (sau) a berii; transportul auto de célitori in folos public.

in localitate isi desfisoard activitatea mai multe institutii publice (primdria, liceul teoretic, gridinita,
oficiul postal, centrul medicilor de familie, postul de politie, etc), precum si mai multi agenti
economici: _MIRACULUM SRL., AURELIUM SRL, SC MIPROSOR SRL, SRL MIALEX-
NORD, SRL AGROVASPROD, SRL AGROSELECT VASILCAU.

Comuna Vasilcau dispune de un proiect tehnic pentru constructia sistemului de alimentare cu apa:
pentru satul Vasilcau in suma de 9.000.000,00 lei, pentru satele Inundeni si Ruslanovca in suma de
12.000.000,00 lei.

Satul Racovit

Satul Racovat este o localitate din raionul Soroca. Conform recensimantului din anul 2004
populatia este de 3770 locuitori. Distanta directa pina in or. Soroca este de 16 km. Distanta directa
pina in or. Chisindu este de 116 km.

Activititi economice: transportul auto de cilidton in folos public; transportul auto international de
marfuri; comercializarea cu amianuntul a produselor din tutun; comercializarea cu amdnuntul a
bauturilor alcoolice si (sau) a berii; constructiile de cladiri si (sau) constructii ingineresti, instalatii
si_retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidirile, restaurdrile; proiectarea plantatiilor
pomicole, bacifere si viticole; producerea si (sau) comercializarea semintelor, materialului de
inmultire si saditor.

Pe teritoriul satului activeaza primaria, farmacia, liceul teoretic, oficiul postal, centrul medicilor de
familie, sectorul de politie, 46 agenti economici activi.



Satul Slobozia-Cremene

Satul Slobozia-Cremene este parte componentd a comunei Viarinciu din raionul Soroca. Conform
recensamantului din anul 2004 populatia este de 1 461 locuitori. Distanta directd pana in or. Soroca
este de 20 km. Distanta directa pina in or. Chisinau este de 112 km.

Activitati economice: comercializarea cu amédnuntul a produselor din tutun; constructiile de cladiri
si (sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidirile,
restaurdrile; transportul auto de cildtori in folos public; transportul auto international de marfuri;
comercializarea cu amianuntul a bauturilor alcoolice si (sau) a berii; activitatea de turism.

Pentru satul Slobozia — Cremene, este elaborat proiectul tehnic pentru retelele de distributie, cu o
valoare de 13.600.000,00 lei.

Satul Slobozia-Viaranciau

Satul Slobozia-Virinciu este parte componenti a comunei Virdancau, din raionul Soroca. Conform
recensamantului din anul 2004 populatia este de 775 locuitori.

Conform proiectului tehnic elaborat pentru constructia sistemului de alimentare cu apd a satului
Slobozia — Varancau, pentru constructia acestuia sunt necesare 9.000.000,00 lei.



CAPITOLUL Ill. DESCRIEREA SISTEMULUI
EXISTENT DE ALIMENTARE CU APA

Din cauza lipsei apei in localitatile din raionul Soroca, in anul 2012 de catre “METIOLIS” S.R.L. a
fost elaboratd documentatia de proiect nr. 04/27.02.12 “Constructia apeductului magistral de la satul
Voloave spre localitatile Volovita, tabara de odihna "La Dumbrava", satul Alexandru cel Bun, satul
Vasilcau, satul Racovat, satul Slobozia-Cremene, r-nul Soroca cu constructia rezervorului de apa
sau instalarea turnului de apa la marginea satului” si care prevede proiectarea aductiunii apei
(apeductului magistral) de la satul Voloave spre localititile Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcau,
Racovit, Slobozia-Cremene si tabdra de odihna pentru copii ,,La Dumbrava”.

Sursa de alimentare cu apa — raul Nistru (magistrala Soroca-Balti).

Respectiv, in anul 2013 de citre I.M. “Protelco Geocad” S.R.L. a fost elaborati documentatia de
proiect nr. 16/25.09.13 “Constructia apeductului magistral spre satul Slobozia-Viarincau, raionul
Soroca™ si care prevede proiectarea aductiunii apei (apeductului magistral) de la satul Slobozia-
Cremene spre satul Slobozia-Varancau.

Avand la bazi documentatia de proiect mentionatd mai sus, in cadrul proiectului “4pa-necesitate
primordiala pentru o viafa calitativa in Regiunea de Dezvoltare Nord”, in perioada anilor 2022-
2023, s-au executat lucriri de constructie-montaj a sistemului de alimentare cu apd, dupa cum
urmeaza:

e Punctul de conectare: magistrala Soroca-Bilti in zona statiei de pompare a apei din
apropierea satului Voloave, cu constructia caminului de vizitare (C1) prevazut cu nod
apometric;

e Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D250mm de la ciminul de vizitare (C1) pana
la caminul de vizitare (C9);

e Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D75mm de la caminul de vizitare (C9) pana la
reductia 75/63;

e Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D63mm de la reductia 75/63 pana la castelul
de apa cu volumul cuvei V=25m’ si inaltimea turnului de sustinere H=12,0m (Platforma
“A”) din satul Volovita;

e Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D63mm de la reductia 75/63 pana la doua
rezervoare metalice de apa cu volumul V=50m’ fiecare (Platforma “B”) din satul Volovita;

e Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D250mm de la caminul de vizitare (C9) pana
la cdminul de vizitare (C11), ulterior, aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D63mm
de la ciminul de vizitare (C11) pana la caminul de vizitare de pe teritoriul taberei de odihna
“La Dumbrava”;

e Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D250mm de la ciminul de vizitare (C11) pana
la cdminul de vizitare (C14);

e Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D125mm de la cdminul de vizitare (C14) pana
la cdminul de vizitare (C35), ulterior, aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D63mm
de la ciminul de vizitare (C35) pana la castelul de apa cu volumul cuvei V=50m’ si
iniltimea turnului de sustinere H=15,0m (Platforma “G”) din satul Alexandru cel Bun;

¢ Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D125mm si D110mm de la cdminul de vizitare
(C35) pana la doua rezervoare metalice de apa cu volumul V=1 00m® fiecare (Platforma “C”)
din satul Vasilcau;

® Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D160mm de la caminul de vizitare (C14) pana
la ciminul de vizitare (C22), ulterior, aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D90mm



de la caminul de vizitare (C22) pani la trei castele de apa cu volumul cuvei V=160m" si
inaltimea turnului de sustinere H=18,0m fiecare (Platforma “D”) din satul Racovit;
Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D90mm de la ciminul de vizitare (C22) pana
la caminul de vizitare (C23), ulterior, aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D90mm
de la caminul de vizitare (C23) pana la castelul de apd cu volumul cuvei V=50m’ si
inaltimea turnului de sustinere H=15,0m (Platforma “E”) din satul Racovit;

Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D75mm de la caminul de vizitare (C23) pana
la doud rezervoare metalice de api cu volumul V=50m’ fiecare (Platforma “F”) din satul
Slobozia-Cremene.

Punctul de conectare: aductiunea apei in zona platformei rezervoarelor de apa din apropierea
satului Slobozia-Cremene, cu constructia ciminului de vizitare prevazut cu nod apometric;
Aductiunea apei din tevi PE100 cu diametrul D63mm de la cdminul de vizitare previzut cu
nod apometric pani la doui castele de apa cu volumul cuvei V=25m’ si indltimea turnului
de sustinere H=15,0m fiecare din satul Slobozia-Viarincau, ulterior, spre retelele de
distributie a apei, care urmeaza si fie construite.

Aductiunea apei este proiectatd si construitd intr-o singura linie. Caracteristicile principale ale
aductiunii apei sunt prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1. Caracteristicile principale ale aductiunii apei

Nr.

d/:; Materialul tevii Diametrul (mm) Lungimea (m)
Spre satul Volovita

1. | PE100 SDR11 PNI16 250 2147,00

2. | PE100 SDR13 PN12,5 250 1489,00




3. | PEI00 SDR17 PN10 250 311,00
4. | PE100 SDR21 PN8 250 897,00
5. | PE100 SDR26 PN6 250 1161,00
6. | PE100 SDR26 PN6 {2 420,00
7. | PE100 SDR26 PN6 63 510,00
Spre satul Vasilcau
1. | PE100 SDR21 PN8 250 393,00
2. | PE100 SDR26 PN6 250 931,00
3. | PE100 SDR17 PN10 125 1113,00
4. | PE100 SDR21 PN8 125 423,00
5. | PE100 SDR13 PN12,5 110 5646,00
6. | PE100 SDR26 PN6 63 19,00
Spre satul Racovat
1. | PE100 SDR11 PN16 160 5183,00
2. | PE100 SDR17 PN10 160 664,00
3. | PE100 SDR17 PN10 90 499,00
4. | PE100 SDR21 PN8 90 700,00
5. | PE100 SDR26 PN6 63 6,00
Spre satul Slobozia-Cremene
1. | PE100 SDRI11 PNI16 7 881,00
2. | PE100 SDR13 PN12,5 75 576,00
3. | PE100 SDR17 PN10 g5 1144,00
4. | PE100 SDR21 PN8 75 451,00
5. | PE100 SDR17 PN10 63 1502,00
6. | PE100 SDR26 PN6 63 3,00
Spre satul Slobozia-Virincau
1. | PE100 SDR11 PN16 63 1582,00
2. | PE100 SDR17 PN10 63 1732,00
3. | PE100 SDR26 PN6 90 82,00




Adancimea medie de pozare a aductiunii apei constituie 1,20m, deoarece conform CHull 2.01.01-
82 ,,Crpoutensnas Knmumaronorus u eopusuka” pentru R. M. adincimea de inghet este de 0,80 m,
respectiv. conform p.8.42 din CHulIl 2.04.02-84 “BopmocnaGxenme. HapyxHble cetH u
coopyxenus” adancimea de pozare a conductelor trebuie sa fie cu 0,50 m mai adanca fati de
adancimea de inghet si luand in consideratie relieful terenului.

Categoria de fiabilitate a aductiunii apei — conform p.4.4 din CHull 2.04.02-84 “Bonocnabxkenue.
Hapyxnbie cetn u coopyxenus™ - Categoria I1.

Caminele de vizitare pentru sistemul de alimentare cu api au fost proiectate si construite din
elemente prefabricate din beton armat conform prevederilor proiectului tip TIT 901-09-11.84
“Kononus Bononposomibie kpyrisie 3 c6opHOro keneso-6erona aus tpy6 Jly=50-600Mm".

Dimensiunile caminelor de vizitare in plan au fost stabilite conform p.8.63 din CHuIl 2.04.02-84
“Bopocnabenne. Hapyxmubie ceth n coopyxkenns”. Caracteristicile principale ale ciminelor de
vizitare sunt prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2. Caracteristicile principale ale ciminelor de vizitare

Nr. Diametrul ciminului de ) Sta_rea el

g Cantitatea (buc.) satisficitoare Conf
d/o vizitare -

(nesatisfaciatoare) orm
nr.04/27.02.12 p-8.1
1. DN2000 3 Constructie nous 4 si
2. DN1500 6 Constructie noud 51)31111
8 DN1000 4 Constructie noua CHu
I
nr.16/25.09.13 2.04.
1. DN2000 3 Constructie noud 02-
2. DN1500 4 Constructie noua 84
2 DN1000 3 Constructie noud «Bon

ocHabenue. HapyxHble cetd u coopyxenus”, in punctele joase ale aductiunii apei s-au previzut
camine de vizitare cu armaturi de golire.
Conform p.8.11 si p.8.12 din CHull 2.04.02-84 «Bonocuabxenue. Hapyxnsie cetn u

coopykeHus”, in punctele cele mai inalte ale aductiunii apei s-au prevazut robinete automate de
aerisire-dezaerisire, montate de cimine de vizitare.

Castelele de apa, toate instalatiile si conductele tehnologice de pe platforma respectiva au fost
proiectate, respectiv construite conform prevederilor proiectului tip 901-5-32c ,,Castele de api
unificate din otel fabricate industrial (sistem Rojnovschi) cu volumul cuvei de 15,25,50 M® si
indltimea turnului de sustinere de 12,15,18 M pentru zonele seismice 7,8,9 grade”. Caracteristicile
principale ale castelelor de apa sunt prezentate in Tabelul 3.



Tabelul 3. Caracteristicile principale ale castelelor de apa

. Iniltimea
N -
d/:; Localitatea Cantitatea Volu.mull) curnului  de
(buc.) cuvei (m sustinere (m)

nr.04/27.02.12

1. | Volovita, Platforma “A” 2 25 12,0

2. | Racovat, Platforma “D” 3 160 18,0

3. | Racovat, Platforma “E” 1 50 15,0

4. | Alexandru cel Bun, Platforma “G” 1 50 15,0
nr.16/25.09.13

1. | Slobozia-Varincau 2 25 15,0

Foto 1. Platforma “A”. Castele de apa tip "Rojnovski" .




Foto 2. Platforma “D”. Castele de apa din satul Racovit.

Caracteristicile principale ale rezervoarelor metalice de apa sunt prezentate in Tabelul 4.

Tabelul 4. Caracteristicile principale ale rezervoarelor metalice de apa

LR [ — CAMGEE | ol TS
d/o (buc.)
nr.04/27.02.12
1 Volovita, Platforma “B” 2 50
2. Vasilcau, Platforma “C” 2 100
3. Slobozia-Cremene, Platforma “F” 2 50




CAPITOLUL IV. OPTIUNI DE GESTIUNE A
ACTIVITATILOR DE TRANSPORTARE $I
INMAGAZINARE A APEI

Serviciul de alimentare cu apa trebuie infiintat $i organizat, in conformitate cu Legea nr. 303/2013,
luandu-se in considerare marimea, gradul de dezvoltare si de particularititile economico-sociale ale

unititii administrativ-teritoriale, in raport cu posibilitatile locale de finantare a functionarii,
exploatarii 1 dezvoltarii acestor servicii.

Referitor la gestiunea acestuia, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 303/2013 prevede ca
gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare se organizeaza si se
realizeaza in urmatoarele forme:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.
Alegerea formei de gestiune a serviciului public de alimentare cu apa se efectueaza prin
decizia autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport calitate-pret, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor aferente serviciului.

Aceleasi prevederi legale sunt aplicabile si in cazul in care doar unele activitati specifice
serviciului de alimentare cu apa urmeaza a fi organizate si gestionate.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 303/2013, serviciul public de alimentare cu apa este defnit ca
totalitatea activitatilor necesare pentru captarea apei brute din surse de suprafatd sau
subterane, tratarea apei brute, transportarea apei potabile si/sau tehnologice,
inmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau tehnologice.

Din textul legii se deduce cu usurinta ca serviciul de alimentare cu apa este compus din
mai multe activitati, care asigura intregul proces tehnologic de alimentare cu apa, de la
captare si pana la distributia catre fiecare consumator. Aceste activitati pot fi organizate si
gestionate impreuna, dar pot fi organizate si gestionate si separat.

Deoarece in cadrul proiectului ,Apa - necesitate primordiald pentru o viatd de calitate in
Regiunea de Dezvoltare Nord” a fost construité infrastructura aferentd transportarii i
inmagazinarii apei, doar aceste activitati — transportarea si inmagazinarea apei -
formeaza obiectul prezentului Studiu de oportunitate.

Prin urmare, activititile de transportare si inmagazinare a apei pot fi realizate fie prin gestiune
directa, fie prin gestiune delegata.

4.1. Optiunea 1. Gestiunea directa

In cazul gestiunii directe, Consiliul raional Soroca isi asuma toate responsabilitatile privind
organizarea, functionarea si gestiunea activititilor de transportare si inmagazinare a apei, inclusiv
administrarea si explotarea infrastructurii aferente(retele de transport a apei, turnuri de apa si
rezervoare metalice).

Gestiunea directi se realizeazi prin intermediul unor operatori, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fara personalitate juridica, organizate in cadrul
aparatului propriu al Consiliului raional Soroca, care vor asigura activitatile de transportare
si inmagazinare a apei,



b) entitati specializate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea Consiliului
raional, avand patrimoniu propriu, gestiune economica proprie si autonomie financiara si
functionala. In acest caz, Consiliul raional Soroca poate infiinta o intreprindere municipala
sau o societate comerciala, pe care o va dota, ii va stabili Regulamentul de organizare si
functionare, care va avea ca obiect de activitate — activitati specifice serviciului de
alimentare cu apa. Activitatea acestui operator se poate reduce doar la activitatile de
transporate si inmagazinare a apei, dar poate asigura si distributia pe teritoriul satelor
Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcau, Racovat, Slobozia-Cremene si Slobozia-Varancau,
in cazul in care unitatile administrativ-teritoriale vor delega aceasta activitate acestui
operator.

Avantajele si dezavantajele gestiunii directe a activitatilor de transportare si inmagazinare a apei:

Avantaje Dezavantaje
» control direct asupra activitatii » crearea unui compartiment de
operatorului; specialitate in cadrul aparatului
» tarife mai mici, daca excludem rata Consiliului  raional Soroca, fie
de profit; infiintarea  unei  noi  persoane
» posibilititi de subventionare din juridice(operator);
bugetul Consiliului raional Soroca; » necesitatea obtinerii  licentei de
» lipsa unei procedurt de licitatie operare de la Agentia Nationala pentru
pentru gestiunea serviciului. Reglementare in Energetica;

» necesitatea obtinerii autorizatieir de
folosinta speciald a apei de la Agentia
de Mediu, precum si a altor avize si
aprobari referitoare la indeplinirea
cerintelor de calitate si de mediu;

» lipsa unui personal specializat pentru
activititile = de  transportare  si
inmagazinare a apei;

» lipsa utilajelor, masinilor si dotarilor
specifice;

» asumarea tuturor riscurilor de catre
Consilul raional Soroca etc.

Dupd cum se poate observa gestiunea directdi nu este o solufie oportunid pentru asigurarea
activitatilor de transportare si inmagazinare a apei in raionul Soroca, deoarece prezintd numeroase
dezavantaje comparativ cu avantajele identificate i implica cheltuieli suplimentare suportate din
bugetul raionului pentru:

» dotarea cu utilaje specifice serviciului de alimentare cu apa; printre cele mai evidente
enumeram o masina de interventie, un excavator, etc;

» asigurarea §i amenajarea unui sediu, garaj, depozit material, in care operatorul si-si
desfasoare activitatea;

» costuri de personal pentru realizarea activititilor de transportare si inmagazinare a apei;

» necesitatea obtinerii licentei de la Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;



» in cazul compartimentelor de specialitate, numarul minim de personal esle limitat, dar
fundamentand necesarul minim de personal pentru asigurarea desfisurarii activitatilor in
conformitate cu legislatia in vigoare ar rezulta un numar de minim 10 angajai.

4.2. Optiunea 2. Gestiunea delegata

In cazul gestiunii delegate, unitatea administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori,
in baza unui contract de delegare a gestiunii, dreptul de furnizare a serviciului de alimentare cu apa
sau a unor activitati specifice ale acestuia, pentru care isi asumi intreaga responsabilitate. Delegarea
gestiunii serviciului implicd operarea propriu-zisi a serviciului, concesionarea sistemului public
aferent serviciului delegat, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra si de a
exploata sistemul respectiv.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor este actul, incheiat in forma scrisi, prin care unititile
administrativ-teritoriale atribuie, pe o perioadd determinati, unui operator/unor operatori, care
actioneaza pe riscul si raspunderea proprie, dreptul si obligatia de a furniza serviciul public de
alimentare cu apa, integral sau, dupa caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenti serviciului
furnizat sau activitatii efectuate, in schimbul unei redevente. Contractul de delegare a gestiunii este
contract administrativ si cade sub incidenta prevederilor Codului administrativ al Republicii
Moldova.

Obiectul contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu api il constituie:

» dreptul exclusiv de a furniza serviciul public de alimentare cu api in cadrul ariei de
competenta teritoriala a autorititii delegante;

» dreptul exclusiv de a exploata, intretine si administra bunurile delegate, precum si
investitiile privind reabilitarea bunurilor existente i cu extinderea ariei delegarii.

in conformitate cu art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303/2013, procedurile de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii sunt licitatia publica si negocierea directii, organizate in baza Procedurii-
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobati prin Hotirarea Guvernului nr. 506/2019.

Gestiunea delegata se realizeazi prin intermediul unor operatori, care pot fi:

a) societdti comerciale infiintate de autorititile administratiei publice locale, care furnizeazi
serviciul public de alimentare cu apd, cu capital social detinut integral de unititile
administrativ-teritoriale;

b) societdti comerciale cu capital social privat sau mixt, care furnizeazi/presteaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare.

Avand la baza politica nationald de dezvoltare a domeniului alimentare cu api si sanitatie,
prevederile Legii nr. 303/2013, precum si forma de organizare-juridicd si capitalul operatorului,
identificdim urmétoarele optiuni pentru delegarea gestiunii activititilor de transportare si
inmagazinare a apei in raionul Soroca:

4.2.1. Optiunea 2.1. Gestiunea delegati prin regionalizarea serviciului public
de alimentare cu apa in raionul Soroca

Aceasta optiune instituie politica nationald in domeniul alimentare cu apa si sanitatie statuati in
Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030), aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr.
199/2014.



Regionalizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare este elementul cheie al
politicii de dezvoltare a acestui domeniu. Realizarea cu succes a acestui proces, va conduce, cu
siguranta, la imbunatatirea eficientei infrastructurii si serviciilor locale de apa si canalizare, care
sunt fragmentate si dispersate in prezent, a calititii si a costurilor accesibile, atragerea investitiilor,
dezvoltarea strategiei de dezvoltare armonioasa a comunititilor locale pe termen lung etc.

Infiintarea operatorilor regionali si, implicit, delegarea gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si
de canalizare citre acestia constituie un proces esential in vederea imbunitatirii conditiilor de trai
ale populatiei si de activitate a intreprinzitorilor prin asigurarea accesului la serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare.

Potrivit Ordinului Ministerului Mediului nr. 122 din 04.12.2015, regionalizarea serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare are la baza trei elemente institutionale:

1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) este o asociatie nonprofit, apolitica, cu
statut de persoand juridica, infiintata, in conditiile legii, de douda sau mai multe unititi
administrativ-teritoriale in vederea realizirii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes
local sau regional ori in vederea furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice.

Asocierea mai multor unitati administrativ-teritoriale(din mediul rural, din mediul urban) in
scopul de a delega impreuna gestiunea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare va
raspunde, de asemenea, nevoii de a echilibra nivelul de dezvoltare a unititilor administrativ-
teritoriale si va constitui o aplicare a principiului solidaritaii ca una dintre valorile
fundamentale ale Uniunii Europene cu efecte pozitive asupra consumatorilor.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara va fi principalul reprezentant al autoritatilor
publice locale in relatia cu Operatorul Regional, ca interfatd de discutii si cu rol de
coordonare, aparand interesele comune ale membrilor sdi in ceea ce priveste serviciile de
alimentare cu apa si de canalizare, in principal privind: strategia comuna de dezvoltare;
semnarea si monitorizarea contractului de delegare; politica tarifard; controlul activitatii si
performantelor operatorului regional.

Astfel, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard este imputernicita sa exercite o serie de
atributii, drepturi si obligatii specifice, pentru si in numele unitatilor administrativ-teritoriale
membre, in ceea ce priveste exclusiv serviciile de alimentare cu api i de canalizare.

2. Operatorul Regional este o societate comerciald cu capital social public, infiintata de toti
sau de o parte din membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, caruia i se atribuie in
mod direct contractul de delegare a gestiunii.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 303/2013, operatorul regional este operatorul organizat ca
societate comerciald, cu capital social detinut integral de una sau mai multe unititi
administrativ-teritoriale, care asigurd furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare pe raza de competentd a mai multor unititi administrativ-teritoriale,
inclusiv administrarea si exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa 1 de
canalizare.

Operatorul Regional va avea un capital integral public detinut de unitati administrativ-
teritoriale care ii vor delega gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare prin
Contractul de delegare.

3. Contractul de delegare a gestiunii serviciilor. Unititile administrativ-teritoriale, membre a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard, toate sau o parte actionari ai Operatorului
Regional, deleagi impreund, prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard, gestiunea
serviciilor lor de alimentare cu apa si de canalizare catre Operatorul Regional, printr-un
contract unic de delegare a gestiunii.

Prin contractul de delegare a gestiunii serviciilor, Operatorul Regional detine dreptul
exclusiv de a furniza/presta serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare in cadrul
ariei de competenti teritoriald a autorititii delegante. De asemenea, operatorul preia dreptul



exclusiv de a exploata, intretine i administra bunurile delegate, precum si investitiile
privind reabilitarea bunurilor existente si cu extinderea ariei delegarii.

Exceptia instituita in art. 13 alin. (12) din Legea nr. 303/2013 permite, in cazul regionalizarii
serviciului public de alimentare cu apa, atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, fara organizarea procedurilor de licitatie publica.

In vederea regionalizirii serviciului de alimentare cu api si de canalizare in raionul Soroca,
Consiliul raional Soroca are un rol important. Deoarece regionalizarea acestui serviciu implica
participarea unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I din raionul Soroca, este recomandabil ca
procesul de regionalizare sa fie initiat, coordonat $i mediat de Consiliul raional Soroca, avand in
vedere functia si autoritatea pe care o are la nivel local. Mai mult decat atit, se recomanda
participarea Consiliului Raional la infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard §i a
Operatorului Regional, alituri de consiliile locale.

Desi poate fi un proces destul de lung si anevoios, deoarece implica participarea mai multor/a
tuturor unititilor administrativ-teritoriale din raionul Soroca, organizarea si operarea serviciilor de
alimentare cu apa la nivel raional/regional este solutia optima pentru furnizarea unui serviciu
calitativ si in mod continuu, precum si cresterea capacititii de pregitire si implementare a
proiectelor de investitii in infrastructura aferenta.

Riscurile in cazul regionalizirii serviciului de alimentare cu api in raionul Soroca:

» lipsa unei intelegeri si colabordri intre autoritatile publice locale, privind infiintarea
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara;

» lipsa unei intelegeri si colabordri intre autorititile publice locale, privind infiintarea si

organizarea Operatorului Regional, respectiv divergentele care pot apdrea in procesul

asigurarii serviciului, propriu-zis;

resurse financiare insuficiente pentru activitatea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari;

divergente in procesul de conducere si administrare a Operatorului Regional;

pentru inceput, lipsa personalului calificat, in conditiile in care in sectorul alimentare cu apa

se constata o lipsa acutd de specialisti calificati;

» pentru inceput, lipsa utilajului si dotarilor necesare asigurérii activititilor de transportare si
inmagazinare a apel, etc.

YVVVY

4.2.2. Optiunea 2.2. Gestiunea delegata prin intermediul unor operatori cu
capital integral public

Aceastd forma de gestiune este frecvent intalnitd in domeniul alimentare cu apa si sanitatie din
Republica Moldova, prin care unititile administrativ-teritoriale deleaga gestiunea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare unor operatori existenti, a caror principal gen de activitate este
furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Deoarece capitalul social al acestor operatori este integral public, delegarea gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare se face prin atribuire directi a contractului de delegare a gestiunii,
fara organizarea procedurilor de licitatie publicd, in temeiul art. 13 alin. (12) din Legea nr. 303 din
2013.

1. Societatea pe actiuni ”"Regia Apia Canal” Soroca

In anul 2012, societatea pe actiuni “Regia Apa Canal” Soroca a fost creata in rezultatul unui proces
de transformare a Intreprinderii municipale “Directia de apeducte si canalizare din orasul Soroca”.
Reorganizarea intreprinderii a fost o masurd realizata in cadrul proiectului ,,Programul de
Dezvoltare a Companiilor de Aprovizionare cu Apa si Canalizare” finantat de citre BERD, BEI si
FIV. Proiectul a vizat in principal, infrastructura de alimentare cu apa si canalizare din localititile
beneficiare: or. Soroca, s. Zastinca, s. Egoreni, s. Rublenita, S. Regina Maria, s. Hristici.



In activitatea pe care o desfisoara, S.A. ,Regia Apa-Canal” Soroca cumpiri apa tratata de la IIS
»Acva-Nord” si o distribuie in sistemul de alimentare cu apa a localititilor pana la consumatorul
final. in prezent, acest operator furnizeazi serviciul de alimentare cu apa in orasul Soroca, s.
Zastanca, s. Egoreni, s. Rublenita, S. Regina Mana, s. Hristici, in temeiul contractelor de delegare a
gestiunii incheiate cu autoritétile publice locale respective. :

Pornind de la faptul ca S.A. ,Regia Apa-Canal” Soroca opereaza in mai multe localitati din raionul
Soroca, detine un personal calificat si o dotare corespunzitoare, ar putea si desfasoare activitatile de
transport $1 inmagazinare a apel, si in perspectiva si furnizarea serviciului de alimentare cu apa in
satele Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcau, Racovat, Slobozia-Cremene si Slobozia-Viarancau,
precum si tabdra de odihna pentru copii ,,La Dumbrava”.

2. intreprinderea de Stat ,,intreprinderea Intreraionali de Stat ”Acva-Nord””

intreprinderea de Stat ,,intreprinderea Intrerraionali de Stat ”Acva-Nord”” fondati in anul 2004, are
ca obiect principal de activitate — captarea, tratarea si distributia apei.

iIS ,,Acva-Nord” exploateaza si administreaza cea mai mare retea de transport a apei din Republica
Moldova, construita si data in exploatare in anul 1984 pentru a furniza apa potabila de calitate de la
priza de apd a raului Nistru catre localititile din nordul tarii.

In ciuda potentialului urias al apeductului, in prezent, se furnizeazi apa doar pentru orasele Soroca
si Balti, cat si a unor localititi situate de-a lungul traseului, acoperind doar o treime din capacitatea
proiectata.

Amintim cd sistemul de alimentare cu apd construit in cadrul proiectului , Apa- necesitate
primordialda pentru o viata de calitate in Regiunea de Dezvoltare Nord” este conectat la apeductul
magistral Soroca-Balti, care este gestionat de s »Acva-Nord”.

Prin urmare, 1IS »Acva-Nord” ar putea fi un potential operator, in cazul in care Consiliul raional
Soroca ar decide delegarea activitatilor de transport s1 inmagazinare a apei cétre acesta.

Riscuri:

Ambii operatori - atat Societatea pe actiuni “"Regia Apa Canal” Soroca, cit si Intreprinderea de Stat
»intreprinderea Intreraionald de Stat “Acva-Nord™ - sunt in procedurd de restructurare,
reprezentand principalul efect al procesului de insolvabilitate instituit de instanta de judecati. In
acest caz, se impune examinarea operatorilor, a situatiei juridice in care se afld, respectiv

capacitatea acestora de a incheia noi contracte de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.

4.2.3. Optiunea 2.3. Gestiunea delegata prin intermediul unor societati
comerciale cu capital privat sau mixt

In aceasti optiune, gestiunea activitatilor de transportare si inmagazinare a apei va fi delegata citre
un operator cu capital privat sau mixt, selectat prin licitatia publica sau negociere directa.
Criteriile de selectie vor cuprinde, in principal: garantiile profesionale si financiare ale operatorilor;

indicatorii de performantd; nivelul tarifelor aplicate la furnizarea serviciului in conditii de calitate si
cantitate corespunzitoare etc.

Gestiunea delegata prin intermediul unor societiti comerciale cu capital privat sau mixt prezinti
urmitoarele avantaje, dezavantaje si riscuri.

Avantaje: Dezavantaje:




» conditiile de asigurare a activititilor » control mai scdzut asupra furnizirii

de transportare si inmagazinare a apei servicillor decat in cazul delegrii

clar definite in contractul de delegare directe, aspect ce poate fi imbunatatit

si anexe; prin contractul de delegare a gestiunii;
» gestiunea este preluatd de operator, » dificultate in estimarea cat mai exactid

care  actioneazd pe riscul si a posibilitatii investitiilor;

raspunderea proprie; » preturi si tarife mai mari etc.

» sarcina investitiilor poate fi preluati
de operator, prin contractul de
delegare a gestiunii;

» preluarea fortei de munci locali;

» posibilitatea de control a tarifelor,
deoarece aprobarea acestora rimane in
competenta  autorititilor  publice
locale;

» existenta unui cadru competitiv,
operator care detine licentd emisd de
Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica;

» dotarea  operatorului cu toate
mijloacele necesare indeplinirii in
bune conditii a activitatilor;

» controlul permanent asupra modului
de derulare a activititilor de
transportare si inmagazinare a apei;

» flexibilitate si posibilitatea modificarii
contractului de delegare a gestiunii
etc.

Riscuri:

> exista posibilitatea ca societatea privata sa intre in insolvabilitate, ceea ce ar
compromite buna desfasurare a activitatilor de transportare si inmagazinare a

apei.

in acelasi timp, mentionam ca delegarea gestiunii serviciului nu anuleaza
prerogativele autoritatile administratiei publice locale privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciului, inclusiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeaza furnizarea serviciului public de alimentare cu
apa, si anume:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in
relatia cu consumatorii;

b) indicatorii de performanta a serviciului furnizat;
c) administrarea, exploatarea, conservarea si mentinerea in funcfiune, dezvoltarea sau
modernizarea sistemelor de alimentare cu apa;

d) formarea, stabilirea, modificarea §i ajustarea tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa.



Procedura privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa este aprobata prin Hotédrarea Guvernului nr. 506/2019.

Pentru inceput, Consiliul raional Soroca are sarcina elaboririi si aprobarii documentatiei de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii, care va contine informatii cu privire la obiectul
contractului, conditiile de desfasurare a activititilor de transportare si inmagazinare a apei, precum
si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Conform punctului 25 din Hotdrirea Guvernului nr. 506/2019, documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii cuprinde cel putin urmatoarele:

1) Studiul de oportunitate;

2) Caietul de sarcini al serviciului, elaborat conform Caietului de sarcini-cadru
aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;

3) Regulamentul de organizare si functionare a serviciului, elaborat conform
Regulamentului-cadru aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;

4) Modelul de contract de delegare a gestiunii;

5) Instructiunile catre ofertanti (contin detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie
indeplinite in legatura cu procedura de atribuire);

6) Conditiile de eligibilitate;

7) Criteriile de selectie a ofertelor, elaborate si aprobate de catre autoritatea publica
conform Criteriilor de selectie-cadru, stabilite conform anexei;

8) Formulare si modele de documente.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii va demara numai dupd ce a fost
aprobata documentatia de atribuire prin decizie a Consiliului raional Soroca.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii sunt:

1) licitatia publica deschis3;

2) negocierea directa.
Procedura de licitatie publica deschisa continua numai daca in urma publicarii anuntului de
participare au fost depuse cel putin 3 oferte si daca cel putin 3 ofertanti indeplinesc

conditile de eligibilitate. in caz contrar, autoritatea publica anuleaza procedura de licitatie
publica si organizeaza procedura de negociere directa.

Procedura de negociere directd se aplica, de asemenea, in cazul in care nu a fost
desemnat niciun castigator in urma desfasurarii licitatiei publice deschise.

Licitatia publica deschisa

Procedura licitatiei publice demareaza prin publicarea unui anunt de participare in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, pe pagina web a autorititii publice, precum si in alte mijloace de informare
in masa.

In termen de la 30 la 60 de zile de la data publicarii anuntului in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova operatorii licentiati vor depune oferta elaborati in conformitate cu documentatia de
atribuire si indica in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnici/propunerea financiara
sunt confidentiale sau sunt protejate cu drept de proprietate intelectuala.

Ofertele se deschid, apoi se analizeaza de membrii Comisiei de evaluare atat din punctul
de vedere al elementelor tehnice, cat si al aspectelor financiare propuse.

Evaluarea ofertelor se face in baza criteriilor de selectie aprobate de citre autoritatea publica,
stabilite in conformitate cu Criteriile de selectie-cadru.

Raportul de evaluare, inclusiv ofertele prezentate, se transmit autoritatii publice in termen
de 3 zile de la data incheierii evaluarii.



Autoritatea publica atribuie, prin decizie, contractul de delegare a gestiunii ofertantului
desemnat castigator, in termen de 30 de zile de la data primirii raportului de evaluare.

Negocierea directi

Negocierea directdi demareazi prin publicarea anunfului de participare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

La data indicata in anuntul de participare, comisia de evaluare stabileste calendarul negocierii cu
ofertantii si 1i informeazi in scris despre data negocierii directe.

in cadrul negocierii se pot discuta oricare aspecte referitoare la delegarea gestiunii serviciului
indicate in documentatia de atribuire, cu exceptia obiectului contractului si a criteriilor de selectie.

Comisia de evaluare intocmeste cite un proces-verbal pentru fiecare negociere purtata cu fiecare
ofertant in parte, pe baza cdrora intocmeste raportul de evaluare, care cuprinde concluziile
negocierilor purtate, inclusiv oferta declarati castigitoare.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
1) semnarea contractului de delegare a gestiunii: sau
2) anularea procedurii de atribuire.

in concluzie, pornind de la analiza optiunilor care se impun pentru gestiunea activititilor de
transportare si inmagazinare a apei, retinem ci solutia optima este gestiunea delegati. Toate
optiunile gestiunii delegate sunt viabile, cu propriile riscuri, avantaje si dezavantaje specifice
fiecareia.

Criteriul care face diferenta intre aceste optiuni este reprezentat de competenta operatorului, care
trebuie sa detina dotari tehnico-materiale adecvate, personal calificat $i capacitate pentru asigurarea
serviciului public, inclusiv intretinerea si reabilitarea infrastructurii aferente, in conformitate cu
normele privind protectia mediului si a consumatorilor.



CAPITOLUL V. MOTIVAREA GESTIUNII DELEGATE
A ACTIVITATILOR DE TRANSPORTARE §I
INMAGAZINARE A APEI

5.1. Motivarea economico-financiara, sociala si de mediu, juridica

Motivarea economico—financiara

In vederea organizirii, functiondrii i operdrii serviciului de alimentare cu apa se estimeazi un
necesar de resurse materiale, personale si financiare printre care:

» dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului; printre cele mai evidente
enumeram o masina de interventie(pret), un excavator, etc;

» asigurarea §i amenajarea unui sediu, garaj, depozit material, in care operatorul sa-si
desfasoare activitatea;

» existenta unui personal calificat, care sa asigure furnizarea serviciului de alimentare cu apa
etc.

Doar pentru functionarea activititilor de transportare si inmagazinare a apei sunt estimate cheltuieli
anuale cu personalul in valoare de 811800,00 lei, detaliate in Tabelul 5.

Pentru inceput, aceste cheltuieli vor fi finantate din bugetul Consiliului raionului Soroca, fiindca
veniturile operatorului nu vor acoperi cheltuielile.

Tabelul. 5. Salarizarea statelor de personal

Nr. | Denumirea functiei Unitati | Salariu de | Fondul de | Fondul de
functie lunar | salarizare salarizare
(lei) lunar total | anual total
(lei ) (lei )
1. | Director 1 12000 12000 144000
2. | Inginer 1 4550 4550 54600
3. | Contabil 1 7000 7000 84000
4. | Administrator sisteme | 0,5 7700 3850 46200
informatice
5. | Specialist resurse umane 0,5 7700 3850 46200
6. | Revizor tehnic(controlor) | 1 4200 4200 50400
7. | Maistru 1 5950 5950 71400
8. | Lacatus apeduct 1 4550 4550 109200
9. | Masinist superior 1 4550 4550 54600
10. | Masinist operator 1 4200 4200 151200
TOTAL: 9 54700 811800

Un alt aspect vizeazi numarul consumatorilor. Proiectul a fost preconizat sa aprovizioneze 6
localitdti cu un total de 20.000 consumatori. Functionarea sistemului in parametri stabiliti,
asigurandu-se fezabilitatea proiectului, necesitd costructia retelelor de distributie in satele
Alexandru cel Bun, Vasilcau, Racovit, Slobozia-Cremene si Slobozia-Viarancau. In acest moment,
sistemul va functiona doar pentru satul Volovita, care are construit sistemul de distributie, cu un
numdr de 1295 de consumatori.



Tariful astfel calculat trebuie sa acopere costurile de transport, insd nu trebuie si depaseasci rata de
suportabilitate, care va suscita o capacitate de plata redusa a tarifului din partea consumatorilor. Prin
urmare, diferenta de pret va necesita o acoperire din bugetul Consiliului raional Soroca.

O analiza a Raportului privind executia bugetului Consiliului raional Soroca pentru anul 2021 si
2022 ne arata ca veniturile totale ale bugetului au o tendinti de crestere in ultimii trei ani in valori
nominale. In acelasi timp, dependenta bugetului de transferurile de la bugetul de stat a crescut, desi
nesemnificativ. In anii 2021-2023 peste 90% sunt transferuri de la bugetul de stat catre bugetele
locale. Aceste tendinte creeaza constrangeri pentru Consiliul raional Soroca de a finanta diferite
proiecte si a gestiona entitati care ar furniza/presta servicii de calitate pe diverse domenii.

Avand in vedere costurile anterior estimate, considerim ci gestiunea directd prin intermediul unor
operatori organizati sau infiintati de Consiliul raional Soroca, abilitati sa execute prin forte proprii
activitatile de transport si inmagazinare a apei, necesita investitii umane si materiale majore, pentru
care aceasta nu are surse de finantare imediate.

Delegarea gestiunii activitatilor de transportare si inmagazinare a apei poate degreva Consiliul
raional Soroca de sarcinile enumerate, asigurandu-se servicii de calitate consumatorilor.

Motivarea sociala

Din punct de vedere social, delegarea gestiunii activitatilor de transportare si inmagazinare a apei va
conduce la asigurarea unor servicii eficiente de alimentare cu apa potabila, si implicit la
imbunatitirea conditiilor de viata ale locuitorilor din satele Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcau,
Racovat, Slobozia-Cremene si Slobozia-Virinciu care vor beneficia de aceste servicii(asigurarea
necesarului de apd potabila pentru consumatori, atit din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ,
24/24).

In particular, avantajele sociale rezida in:
- asigurarea apei potabile la standarde de calitate stabilite in legislatia in vigoare;

- asigurarea furnizirii unor servicii de calitate (disponibilitate de apa potabila 24 de ore din
24, la toti consumatorii);

- cresterea calitatii nivelului de viatd si a atractivitatii zonei, potentiala creare a unor locuri de
munca.

Motivarea pentru protectia mediului

Pe toatd perioada derulirii contractului de delegare a gestiunii, operatorul va implementa
prevederile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente,
respectand programele de conformare la cerintele de mediu.

De asemenea, operarea serviciilor de alimentare cu api de un operator privat maresc sansele ca
prevederile Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman si fie respectate,
inclusiv Legea privind calitatea apei potabile nr. 182/2019.

Motivarea juridica

Din punct de vedere juridic, delegarea gestiunii activittilor de transportare si inmagazinare a apei
este motivatd ca fiind cel mai potrivit instrument juridic prin care Consiliul raional Soroca se va
putea degreva de sarcinile administririi activititilor care fac obiectul prezentului Studiu de
oportunitate, dandu-1 spre administrare §i exploatare, prin procedurile reglementate de lege, unei
entita{i cu un management performant si si satisfaci cerintele investitionale si de finantare necesare
administrarii i gestiondrii acestui sistem public si serviciilor aferente.



De asemenea, sarcina finantarii sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, atit din
punct de vedere investitional, cat si din punct de vedere operational poate fi preluatd de operatorul
privat prin contractul de delegare a gestiunii.

Argumentele care stau la baza delegirii gestiunii activititilor de transportare si inmagazinare a apei:

» selectarea unui operator care sa ofere raportul optim intre tariful serviciului si calitatea
impusa;

» asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespundi prevederilor
legale in vigoare este posibildi numai cu investitii adecvate in dotiri performante
corespunzitoare $i cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregitit din punct de vedere
profesional, etc

5.2. Durata contractului de delegare

Conform art 13 alin. (15) din Legea nr. 303/2013, durata unui contract de delegare a
gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara amortizarii investitiilor, dar sa
nu depaseasca 49 de ani.

Prin urmare, durata contractului de delegare a gestiunii activititilor de transportare si inmagazinare
a apel, va fi calculat in functie de valoarea investitiilor impuse operatorului, dar nu mai putin de 10
ani.

5.3. Redeventa

Serviciul public de alimentare cu apd se furnizeaza prin crearea si exploatarea unei infrastructuri
tehnico-edilitare, denumita sistem public de alimentare cu apa.

Sistemele publice de alimentare cu apd sunt parte componenti a infrastructurii tehnico-edilitare a
unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosintd publica si apartin, prin natura
lor sau potrivit legii, domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale(art. 13" alin. (1) din
Legea nr. 303/2013).

Bunurile domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de
alimentare cu apd, sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri nu pot fi depuse
ca aport la capitalul societitilor comerciale (inclusiv cele infiintate de autorititile administratiei
publice locale si centrale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori.

Prin urmare, aceste bunuri sunt si riméan proprietatea unititii administrativ-teritoriale, neputand fi
vandute sau privatizate, neputind fi sechestrate pentru datoriile operatorului sau a unititii
administrativ-teritoriale etc.

Totusi, aceste bunuri pot fi transmise in gestiune operatorului care furnizeazi serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare in schimbul unei redevente.

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 303/2013, redeventa este plata pentru transmiterea
dreptului de folosinta a bunurilor domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale,
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, stabilita in contractul de delegare
a gestiunii.

Altfel spus, redeventa este o suma de bani pe care trebuie s-o pliteasci operatorul citre autoritatea
publica in rezultatul concesiondrii bunurilor proprietatea unititii administrativ-teritoriale.

Redeventa se stabileste de autoritatea publica locald si se insereazi in contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa.



Cat priveste valoarea si modul de calcul a redeventei, art. 13" alin. (11) prevede urmatoarele:

"Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii, la nivelul calculat similar amortizarii
acestor bunuri sau la alt nivel, daca se justifica economic”.

Modalitatea de calcul a redeventei este reglementatd in Metodologia de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor
uzate aprobata prin Hotdrarea Consiliului de administratic a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 489/2019.

Valoarea anuald/lunari a redeventei calculati pentru bunurile aferente activititior de captare, tratare
si transportare a apei, care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate este stabilita in Tabelul 6.

Tabelul 6. Redeventa

Denumirea mijlocului fix

Cantitatea

(buc)

Valoarea
ajustata

Redeventa
anuala

Redeventa
lunara

Volovita, Platforma “A”

Castel de apa V=25m’
H=12m

1 153 079,00

72 067,44

6 005,62

Retele  exterioare la
Platforma “A”

237 777,00

5 283,93

440,33

Retele exterioare de
alimentare cu apa (punct
de conectare s.Volovita)

7 660 967,00

170 243,71

14 186,98

Volovita, Platforma “B”

Rezervor de apa

1 504 929,00

100 328,60

8 360,72

Retele  exterioare  de
alimentare cu apa

(s.Volovita- s. Vasilciu)

4 128 600,00

91 746,67

7 645,56

Vasilciu, Platforma ,,C”

Rezervor de api

2 246 640,00

149 776,00

12 481,33

Retele  exterioare de
alimentare cu apa
(s.Vasilcau- s.Racovat)

4 500 595,00

100 013,22

8 334,44

Racovit, Platforma “D”

Castel de apa V=160m",
H=25m

4 564 677,00

285 292,31

23 774,36

Retele exterioare la
Platforma “D”

358 505,00

7 966,78

663,90

Racovit, Platforma “E”

Castel de apa V=50m",
H=15m

743 171,00

46 448,19

3 870,68

Retele exterioare de
alimentare cu apa din
s.Racovit spre Slobozia-
Cremene

880 531,00

19 567,36

1 630,61

Slobozia-Cremene, Platforma “F”

Rezervor de apa

2

1 621 686,00

108 112,40

9 009,37

Alexandru cel Bun,
Platforma “G”

Castel de api V=50m’,

706 944,00

44 184,00

3 682,00




H=15m

Slobozia-Virinciu

Retele exterioare de

alimentare cu apa 781 060,00 17 356,89 1 446,41
Castel de apa tip

"Rojnovski" 2 1261 621,00 78 851,31 6 570,94
TOTAL 32 350 782,00 1297 238,81 108 103,23

La determinarea nivelului redeventei trebuie sa se tind cont de faptul ci potrivit art. 35 alin. (3) lit.
J) nivelul redeventei este 0 componenti a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa potabila. In
aces caz, un cuantum ridicat al redeventei va determina un cuantum ridicat al tarifelor. Avand in
vedere valoarea bunurilor construite, amortizarea in primii ani va creste considerabil, ceea ce poate
afecta negativ tariful, respectiv capacitatea de plati a consumatorilor. in aceasti situatie,
concretizata printr-un nivel redus de contractare a serviciilor, se recomanda stabilirea, cel putin in
primd fazd, a unui nivel cat mai redus al redeventei, ludndu-se in calcul durata maxima de
functionare. In cazul in care aceasti masuri va avea efecte pozitive se va putea, ulterior, trece la
stabilirea unui alt nivel al redeventei, calculat similar amortizirii.

In acest caz se va aplica exceptia, potrivit cireia, daca valoarea amortizirii este mare, ceea ce poate
afecta marimea tarifului, respectiv capacitatea de plati a consumatorului, redeventa poate fi stabilita
la un alt nivel.

Cat priveste destinatia acesteea, mentionim ca Consiliul raional Soroca nu poate folosi redeventa in
alte scopuri decit pentru finantarea reparatiilor cu capitalizarea cheltuielilor, inclusiv reabilitarea,
modernizarea si/sau dezvoltarea bunurilor domeniului public care au ficut obiectul concesionarii
si/sau al dezvoltirii noilor imobiliziri corporale.

Mai mult decat atat, potrivit art. 36' alin. (6) din Legea nr. 303/2013, redeventa se vireazi de citre
operator in Fondul de dezvoltare in limita in care este inclusd in calculul tarifelor aplicate pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Acest fond se instituie in scopul inlocuirii si dezvoltirii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare, pentru cofinantarea proiectelor care
beneficiaza de asistentd nerambursabild, precum si pentru asigurarea fondurilor necesare
rambursarii imprumuturilor contractate in scopul efectuirii investitiilor. Fondul de dezvoltare se
creeazi fie de operator , fie de autoritatea publici locala.



CONCLUZII S| RECOMANDARI

Serviciul de alimentare cu apa trebuie infiinfat si organizat, in conditiile legii, tinindu-se seama de
marimea, gradul de dezvoltare si de particularititile economico-sociale ale unititilor administrativ-

teritoriale, in raport cu posibilitatile locale de finantare a functiondrii, exploatarii si dezvoltirii
acestui serviciu.

Prezentul Studiu de oportunitate are drept scop identificarea formei de gestiune optime pentru
asigurarea activititilor de transportare si inmagazinare a apei spre satele Volovita, Alexandru cel
Bun, Vasilcau, Racovat, Slobozia-Cremene, Slobozia-Viarinciu, precum si tabara de odihna pentru
copii ,,La Dumbrava”.

Pornind de la cerintele minime necesare infiintirii, organizirii si gestiunii acestor activitati specifice
serviciului public de alimentare cu apd pe teritoriul raionului Soroca, reiese oportunitatea
delegiirii gestiunii ciitre operatori care vor face dovada competentei tehnico-organizatorice, a
celei privind calificarea personalului si a asiguriirii unei dotiiri tehnico-materiale adecvate,
prin care si garanteze capacitatea de a furniza serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si
calitativi previizuti in legislatia in vigoare.

Consiliul raional Soroca nu dispune de mijloacele tehnice de a asigura functionarea activitatilor de
transportare si inmagazinare a apei in conditii legale, si totodati nu detine personal specializat, care
este necesar in cazul gestiunii directe. Achizitionarea utilajelor, angajarea de personal calificat, cat
si asigurarea furnizarii serviciului in conformitate cu conditiile legale minime constituie o investitie
prea mare raportati la bugetul Consiliului raional Soroca.

In aceste conditii, furnizarea serviciului de alimentare cu apa catre locuitorii satelor Volovita,
Alexandru cel Bun, Vasilciu, Racovit, Slobozia-Cremene, Slobozia-Virincau, precum si tabdra de
odihnd pentru copii ,La Dumbrava” si se realizeze in conditii optime, aceasta fiind atributia
principald a autoritatilor publice locale in temeiul Legii 435/2006 a administratiei publice locale.

Recomandiri cu privire la delegarea gestiunii activitatilor de transportare si inmagazinare a apei:

1. Obiectul contractului de delegare a gestiunii il reprezinta delegarea activititilor de
transportare si inmagazinare a apei spre satele Volovita, Alexandru cel Bun, Vasilcau,
Racovat, Slobozia-Cremene, Slobozia-Varincau, precum si tabira de odihni pentru copii
,»La Dumbravi™.

2. Durata recomandati a contractului de delegare a gestiunii va fi calculati in functie de
valoarea investitiilor impuse operatorului, dar nu mai putin de 10 ani.

3. Redeventa - se stabileste in contractul de delegare a gestiunii, la nivelul calculat similar
amortizirii acestor bunuri sau la alt nivel, daca se Justifica economic.

4. Regimul bunurilor — toate investitiile realizate de operator pe parcursul contractului de
delegare si care fac parte din sistemele de alimentare cu apa vor deveni Bunuri de Retur la
momentul finalizérii contractului de delegare, daca prin contractul de delegare nu s-a dispus
altfel. Investitiile care se realizeazi din fonduri proprii ale operatorului riman astfel in
proprietatea acestuia pe perioada derularii contractului de delegare, urmand ca la incetarea
contractului acestea si revini de drept, gratuit si libere de orice sarcini, Consiliului raional
Soroca, fiind integrate domeniului public al acestora;

5. Incetarea contractului, propunem si intervind in urmdtoarele cazuri: a) in cazul in care
operatorului i se retrage licenta de activitate de citre Agentia Nationala de Reglementare in
Eneregetica; b) la expirarea duratei stabilite in contract, daci partile nu convin, prelungirea
acestuia, in conditiile legii; ¢) in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de ctre
operator, prin rezolutiune, cu plata unei despigubiri in sarcina acestuia; d) in cazul
nerespectarii obligatiilor contractuale de citre autoritatea publica, prin rezolutiune, cu plata



unei despagubiri in sarcina acestuia; e) in cazul reorganizirii judiciare sau a falimentului
Operatorului; f) alte cauze de incetare.

Obligatiile si rispunderea partilor.

Principala obligatie a Operatorului consti in indeplinirea obligatiilor contractuale in conditii
de maxima eficienta si conform reglementirilor in vigoare. Investitiile efectuate de operator
se vor amortiza pe perioada de derulare a contractului de delegare. Operatorul va urmiri ca
activitdtile sa se realizeze cu un raport calitate/cost cat mai bun pe perioada de derulare a
contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Pe de alta parte, Consiliul raional Soroca are obligatia de a sprijini buna derulare a activitatii
Operatorului pe durata contractului, fird a permite altor operatori desfasurarea de activitati
similare pe teritoriul raionului. Obligatia Consiliului raional Soroca presupune si verificarea
realizirii obiectivelor stabilite in contract.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmitoarele anexe: a)
caietul de sarcini al serviciului; b) regulamentul de organizare si functionare; c) inventarul
bunurilor mobile si imobile, proprietate publici a Consiliului raional Soroca: d) procesul
verbal de predare-preluare a bunurilor previzute in inventar.

Secretar interimar al Consiliului raional Soroca g;a MARII





