REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA
DECIZIE
nr.2/25 din 30 aprilie 2025

Cu privire la rezultatele inspectini financiare

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedinta ordinari,

In temeiul:

- art. 10, art 118-125 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018;

- art43 alin(2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publici locald, cu modificarile
ulterioare;

- art.35 alin(3) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, cu modificarile

ulterioare,

DECIDE:

1. Seia act de:
1.1 Raportul inspectdrii financiare tematice efectuate la Directia Asistentd Sociald si
Protectia Familiei a Consiliului Raional Soroca din 11 decembrie 2024, conform anexeli

nr.l;

1.2 Prescriptia cu privire la lichidarea iregularititilor constatate in rezultatul inspectirii
financiare tematice efectuate la Consiliul Raional Soroca privind activitatea economico-
financiard a Directiei Asistentd Sociala si Protectia Familiei Soroca nr.25-04/01-194 din
20 februarie 2025, conform anexei nr.2.

2. Se aprobd Planul de masuri pentru lichidarea iregularititilor depistate de Inspectoratul

Control Financiar de Stat, conform anexei nr.3.

3. Se imputerniceste Presedintele Raionului Soroca, domnul Rusnac Veaceslav, si intreprindi
toate actiunile in vederea indeplinini prezentei decizii.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale si se
aduce la cunostinta publici prin plasarea pe pagina web a Consiliului raional.

5. Decizia in cauzid poate fi contestatdi cu cererea prealabild adresati Consiliului Raional

Soroca, cu sediul in mun. Soroca, str. Stefan cel Mare, 5, in termen de 30 de zile, conform

prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.

Presedinte al sedintei 0JOG Mihail

MARII Alina
Secretari a Consiliului Raional Soroca

Contrasemnat




Anexa nr. |
Raportul la Decizia Consiliului Raional Soroca
inspectdrii financiare tematice efectuate la Directia Asistentd Social®rs?/Prdteci@aprilic 2025
Familiei a Consiliului raional Soroca, pentru perioada de activitate 01.04.2019 —
31.12.2023.

11 decembrie 2024 mun. Soroca

In baza autorizatiilor nr.640 din 01 noiembrie 2024, nr.652 din 11 noiembrie 2024, nr.
680, nr.681 din 22 noiembrie 2024, nr. 694 si nr. 695 din 05 decembrie 2024, eliberate de
catre Inspectoratul Control Financiar de Stat din subordinea Ministerului Finantelor,
inspectoarele principale Badrajan Anna §i Ceban Maria din cadrul Directiei nr.1, Directia
generald inspectare financiard Nord, conform Programului activititilor de inspectare
financiara pentru semestrul II al anului 2024, au efectuat inspectarea financiari tematici,
privind corectitudinea gestiondrii patrimoniului si corectitudinea executirii bugetului la
partea de venituri si cheltuieli, la Directia Asistentd Sociald si Protectia Familiei a
Consiliului raional Soroca (in continuare DASPF), pentru perioada de activitate 01.04.2019
~-31.12.2023.

Enuntdrile bancare: Ministerul Finantelor Trezoreria de Stat;

Cod bancar - TREZMD2X; CONSILIUL RAIONAL SOROCA

IBAN: MDO3TRPDAI20000000381500; Data /. 47 ore

MD44TRPDAI336110A12646AB;
MD72TRPDAI332110B03815AC Indicele &/ o755 %

Codul fiscal (IDNO): 1007601011261.

Adresa juridicd: MD 3006, mun. Soroca, str. Independentei 8, tel. (230) 2-25-48.

In perioada supusi inspectirii, persoanele cu functie de rispundere, avand dreptul de a
semna documentele financiare §i bancare, au fost:

Conducatorii:

la data ae 50.11.201Y;

. _g — sef adjunct al directiei, prin Decizia Consiliului raional Soroca
nr. 4/2am 12.12.201Y, exercitand temporar atributiile sefului DASPF péna la numirea unui

nou sef al directiei, selectat prin concurs;

.H — numit in functie prin Decizia Consiljului raional Soroca nr. 2/1 din

2IPa.unf:scu Svctlana — reincadrata in functie prin Decizia Consiliului raional Soroca nr.
3/327°din 23.03.2023, ocupénd functie pana la suspendarea raportului de serviciu din data
de 27.11.20 ] izia Consiliului raional Soroca nr.3/2 din 06.12.2023:

.ﬂ; — sef adjunct al directiei, exercitand atributiile sefului DASPF si
desemnata wn caunate de lichidator al directiei, cu drept de semnitura pe toate actele
necesare, prin Decizia Consiliului raional Soroca nr. 3/3 din 06.12.2023, eliberati din

functie din 22.12.2023 prin Dispozitia presedintelui Raionului nr 88-p din 22.12.2023.
. — sefa Directiei Economie si — specialist principal al

Direct I, desemnate in calitate de lichidaton al directiel, cu drept de semnitura pe
toate actele necesare, prin Decizia Consiliului raional Soroca nr. 4/26 din 21.12.2023.

—numitd in functia de sef al DASPF, ocupénd aceasta functie pana

Prezentul suport contine date cu caracter personal, prelucrarea acestora va fi efectuati in conformilate cu legisiatia in vigoare.

Inspectia Financiard — gperaior autorizat pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, Nr.0000112




Persoana responsabild de tinerea evidentei contabile:

Nastas Elena - contabil-gef, angajati in functie prin ordinul nr. 10 din 08.09.2003, pana
la data de 31.12.2023;

Actiunile de inspectare au fost efectuate in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind organizarea si functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat, subordonat
Mimisterului Finantelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 938 din 29.11.2023.

Controlul a fost realizat cu permisiunea presedintelui raionului Soroca, dl Rusnac
Veaceslav, in absenta si fard participarea persoanei responsabile de tinerea evidentei
contabile, incepand cu data de 04.11.2024 si incheindu-se la data de 11.12.2024, acoperind
perioada de activitate 01.04.2019 - 31.12.2023.

L. Cadrul legal si contextul institutional in care isi desfisoard activitatea institutia.

Directia Asistentd Sociald si Protectia Familiei Soroca (DASPF) a fost constituiti in
baza Deciziei Consiliului raional Soroca nr. 3/20 din 07.08.2003. Activitatea acesteia se
desfasoara in conformitate cu Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25.12.2003, Legea
privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, precum si cu
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a organului local de specialitate in
domeniul asistentei sociale i protectiei familiei, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 828
din 20.11.2015.

Conform prevederilor art. 43 alin. (1) lit. d) din Legea privind administratia public
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, prin Decizia Consiliului Raional Soroca nr. 15/05 din
11.05.2017, a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a DASPF Soroca.

In baza acestui regulament, DASPF Soroca a fost o subdiviziune structurali aflati in
subordinea Consiliului Raional Soroca, avand statut de directie, conform normelor stabilite
prin Hotararea Guvernului nr. 1001 din 26.12.2011. Directia are personalitate juridica si
dispune de cont trezorerial.

In perioada evaluata, organizarea, finantarea si utilizarea bugetului DASPF Soroca au
fost reglementate de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din
25.07.2014, Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, Legea
administratiei publice locale nr. 436-X VI din 28.12.2006, Legea contabilitatii nr. 113-XVI
din 27.04.2007, precum si alte acte normative relevante.

In cadrul DASPF Soroca functionau urmitoarele subdiviziuni structurale:

«  Aparatul directiei;

»  Serviciul asistenta sociald comunitari;

»  Serviciul de Ingrijire sociala la domiciliu;

«  Serviciul asistenta personali;

. Serviciul asistenta parentala profesionista;

»  Casa de copii de tip familial;

«  Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii;

*  Serviciul social de suport monetar pentru familiile/persoanele defavorizate;

. Serviciul protezare si ortopedie;

«  Centrelor de plasament temporar pentru refugiati.



IL. Actiunile intreprinse de cdtre factorii de decizie intru lichidarea incdlcdrilor
depistate in cadrul inspectdrii precedente.
Aviand in vedere cé, in timpul controlului, n-au fost prezentate rapoartele aferente
controalelor precedente, nu a fost posibild verificarea actiunilor intreprinse de institutie
pentru remedierea eventualelor nereguli constatate.

1I1. Analiza activitatii economico-financiare. Utilizarea mijloacelor financiare
alocate din buget.

Pentru finantarea bugetului institutiei in anul 2019, au fost aprobate initial alocatii
bugetare in suma totala de 20667,1 mii lei, fiind precizate venituri in suma de 22857,5 mii
lei, sau cu 2190.4 mii lei mai mult fata de veniturile aprobate.

Veniturile au fost executate in suma de 21941,0 mii lei sau cu 916,5 mii lei mai putin
fatd de planul precizat. Partea de cheltuieli si active financiare a bugetului a fost executata
la cheltuieli de casd in sumé de 21940,9 mii lei, ceea ce constituie 96,0 la suta fati de planul
anual de cheltuieli (22857,5 mii lei).

Pentru finantarea bugetului institutiei n anul 2020, au fost aprobate initial alocatii
bugetare in suma totala de 23800,4 mii lei, fiind precizate la general venituri total in suma
de 26639,6 mii lei, sau cu 2839,2 mii lei mai mult fata de veniturile aprobate.

Veniturile de casad au fost executate in suma de 25006,7 mii lei sau cu 1632,9 mii lei
mai putin fati de planul precizat. Partea de cheltuieli si active financiare a bugetului a fost
executata la cheltuieli de casé in suma de 25006,1 mii lei, ceea ce constituie respectiv 93,9
la suté fata de planul anual de cheltuieli (26639,6 mii lei).

Pentru finantarea bugetului institutiei in anul 2021, au fost aprobate initial alocatii -
bugetare in suma totald de 31254,6 mii lei, fiind precizate la general venituri total in suma
de 31671,4 mii lei, sau cu 416,8 mii lei mai mult fata de veniturile aprobate.

Veniturile de cas real au fost executate in suma de 30588,1 mii lei sau cu 1083,3 mii
lei mai putin fatd de planul precizat. Partea de cheltuieli si active financiare a bugetului a
fost executata la cheltuieli de casi in suma de 30465,7 mii lei, ceea ce constituie respectiv
96,2 la sutd fatd de planul anual de cheltuieli (31671,4 mii lei).

Pentru finantarea bugetului institutiei, in anul 2022, au fost aprobate initial alocatii
bugetare in suma totald de 32057,2 mii lei, fiind precizate la general venituri total in suma
de 41150,5 mii lei, sau cu 9093.3 mii lei mai mult fati de veniturile aprobate.

Veniturile de casa au fost executate in suma de 38901,2 mii lei sau cu 2249,3 mii lei
mai putin fata de planul precizat. Partea de cheltuieli si active financiare a bugetului a fost
executati la cheltuieli de casd in sumi de 36933,0 mii lei, ceea ce constituie respectiv 89,8
la sutd fata de planul anual de cheltuieli (41150,5 mii lei).

Soldul mijloacelor bénesti la situatia de 31.12.2022 constituie suma de 1554,1 mii lei.

Pentru finantarea bugetului institutiei, in anul 2023, au fost aprobate initial alocatii
bugetare in suma totald de 32730,9 mii lei, fiind precizate la general venituri total in suma
de 45166,3 mii lei, sau cu 12435,4 mii lei mai mult fati de veniturile aprobate.

Veniturile de cas3 au fost executate in sumi de 43906,9 mii lei sau cu 1259.4 mii lei
mai putin fata de planul precizat. Partea de cheltuieli si active financiare a bugetului a fost
executatd la cheltuieli de casa in sum# de 44986,4 mii lei, ceea ce constituie respectiv 69,3

la suti fatd de planul anual de cheltuieli (46720,3 mii lei). Veniturile s1 cheltuielile sunt
reflectate in tabelul de mai jos:
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Veniturile totale ale bugetului institutiei au oscilat in ultimii cinci ani. In perioada anilor
2020 - 2023 se observa o crestere semnificativa a veniturilor fatd de anii precedenti din
contul cresterii cu 14,0% in anul 2020 fati de anul 2019, cu 22,3% in anul 2021 fata de anul
2020, cu 27,2% in anul 2022 fata de anul 2021, cu 12,9% in anul 2023 fati de anul 2022.

Anexa nr.1

IV. Inspectarea acorddrii si achitdrii prestatiilor de asistentd sociald.
Compensatia pentru serviciile de transport.

Conform informatiei privind executarea bugetului (Forma FD-44) in anul 2019 au fost
planificate mijloace banesti pentru acordarea compensatiei pentru serviciile de transport in
suma de 1800,3 mii lei, fiind executat in sumi de 1721,5 mii lei, in anul 2020 au fost
planificate mijloace banesti pentru acordarea compensatiei pentru serviciile de transport in
suma de 1749,0 mii lei, fiind precizate in cuantum de 1751,8 mii lei si fiind executat In
suma de 1751,8 mii lei, in anul 2021 au fost planificate mijloace banesti pentru acordarea
compensatiei pentru serviciile de transport in sumi de 2993,2 mii lei, fiind executat in suma
de 2528,6 mii lei, in anul 2022 au fost planificate mijloace banesti pentru acordarea
compensaiei pentru serviciile de transport in sumi de 3727,0 mii lei, fiind precizate in
cuantum de 5661,8 mii lei si executat in suma de 4198,4 mii lei, in anul 2023 au fost
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planificate mijloace banesti pentru acordarea compensatiei pentru serviciile de transport in
suma de 5089,4 mii lei, executat in suma de 4499.0 mii lei.

Stabilirea $i achitarea compensatiei a fost efectuata conform pct. 5 din Hotirdrea
Guvernului cu privire la modul de stabilire si de platd a compensatiei pentru serviciile de
transport nr. 1413 din 27.12.2016, conform caruia beneficiarii au prezentat pachetul de
documente la structurile teritoriale de asistenta sociald de la locul de trai. Pentru a analiza
aspectul ce priveste legalitatea si corectitudinea acordarii mijloacelor financiare ce
reprezintd compensatie pentru serviciile de transport destinate persoanelor cu dizabilititi, a
fost selectat un esantion care a inclus beneficiarii din urmitoarele localititi Bixani,
Badiceni si Bulboci din cadrul raionului Soroca.

Astfel, In urma analizei esantionului propus, nu au fost identificate iregularitati.

Indemnizatiile pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld.

In conformitate cu prevederile din Regulamentul privind conditiile de stabilire si plata
a indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 581 din 25 mai 2006, parintilor adoptivi, tutorilor sau curatorilor
li se acordd indemnizatii lunare destinate alimentatiei, achizitiondrii de
imbracaminte/incaltidminte, obiecte de igiena personala s.a.

Indemnizatia lunara pentru fiecare copil adoptat este stabiliti si achitatd in cuantum de
800 lei. Incepind cu data de 01.01.2019, conform Regulamentului privind tipurile,
cuantumurile §i conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor pentru cresterea si
ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tuteld/curateld, asistentd parentala profesionista si
casi de copii de tip familial, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1278 din 26.12.2018,
pentru copiil aflati sub tutela se achitd o indemnizatie lunard de 1400 lei, precum si o
indemnizatie unicd la plasament de 3513,00 lei pentru anul 2019 si de 3688,70 lei incepand
cu data de 01.01.2020, conform Anexei nr. 1 (modificata prin Hotérarea Guvernului nr. 673
din 27.12.2019).

In conformitate cu Raportul privind executarea bugetului (forma FD — 044 si FD- 048-
BL), s-a constatat ci pentru plata indemnizatiei mentionate in anul 2019 au fost precizate
mijloace banesti in suma totala de 1802,9 mii lei pentru 131 beneficiari, iar cheltuielile
efective au constituit 1439,9 mii lei pentru 98 beneficiari, in anul 2020 au fost precizate
mijloace banesti in suma totala de 1783,5 mii lei pentru 120 beneficiari, iar cheltuielile
efective au constituit 1257,9 mii lei pentru 99 beneficiari, in anul 2021 au fost precizate
mijloace banesti in suma totala de 2193,2 mii lei pentru 150 beneficiari, iar cheltuielile
efective au constituit 1955,4 mii lei pentru 119 beneficiari, in anul 2022 au fost precizate
mijloace banesti in suma totald de 1867,2 mii lei pentru 120 beneficiari, iar cheltuielile
efective au constituit 1864,8 mii lei pentru 120 beneficiari, in anul 2023 au fost precizate
mijloace banesti in suma totald de 2132,1 mii lei pentru 129 beneficiari, iar cheltuielile
efective au constituit 1969,7 mii lei pentru 102 beneficiari. Conform evidentei contabile a
entitatii, la data de 31.12.2023, datorii fatd de tutori nu sunt inregistrate.

Ajutorul banesc in cadrul Serviciului social de suport monetar adresat
Jamiliilor/persoanelor defavorizate.
Conform Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social
de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr. 716 din 18.07.2018 si Regulamentului de organizare si functionare a
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Serviciului social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate, aprobat
prin Decizia Consiliului raional Soroca nr. 4/25 din 12.12.2019, familiile/persoanele
defavorizate confirmate in baza evaluarii necesitatilor, cetiteni ai Republicii Moldova si
strainii specificati in art. 2 alin. (1) din Legea privind integrarea striinilor in Republica
Moldova nr. 274/2011, domiciliati pe teritoriul acesteia, pot beneficia de suport monetar
pentru: reparatia locuintei s§ifsau reparatia/constructia sobei; adaptarea locuintei la
necesitétile familiei/persoanei defavorizate; procurarea combustibilului pentru prepararea
hranei si pentru incalzirea in sezonul rece; procurarea mobilierului adaptat la necesitati; alte
necesitati stabilite in planul individualizat de asistenta.

Conform evidentei contabile a entitatii, suportul monetar a fost acordat dupa cum
urmeaza:

in anul 2019, suma de 361 ,0 mii lei pentru 112 beneficiari (achitat integral);

in anul 2020, suma de 121,5 mii lei pentru 52 beneficiari (achitat integral);

in anul 2021, suma de 333,5 mii lei pentru 141 beneficiari (achitat integral).

Ajutoare banesti sprijin familial.

Conform Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului
social de sprijin pentru familiile cu copii, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 889 din
11.11.2013 si Regulamentului cu privire la serviciul de sprijin familial, aprobat prin decizia
Consiliului raional Soroca nr.23/31 din 30.03.2018 beneficiari ai sprijinului familial
- secundar sunt familiile cu copii in situatii de risc si/sau familiile ai ciror copii se afld in
proces de reintegrare, precum si familiile cu copii in risc de separare. Potrivit cadrului legal
prenotat ajutorul banesc se acorda parintilor/persoanei in grija cireia se afla copilul printr-
o plata unica sau lunard, pentru o perioadi determinati de timp, dar nu mai mare de 6 luni,
s1 in perioada de referintd a constituit: ajutorul banesc lunar -700, O lei, iar in cazul unei
plati unice, cuantumul ajutorului banesc nu va depisi suma de 4000,0 lei. Pe parcursul
efectudrii inspectdrii financiare s-au verificat dosarele beneficiarilor, deciziile comisiei
raionale Soroca pentru acordarea ajutorului banesc, ordinele sefului DASPF Soroca, listele
de transfer a ajutorului acordat la IS Posta Moldovei.

in urma verificarilor, nu s-au constatat depasiri ale cuantumului legal al ajutorului
bénesc.

Conform evidentei contabile, sprijinul acordat familiilor cu copii a fost urmétorul:

- anul 2019: suma de 1082,8 mii lei pentru 449 beneficiari;

- amul 2020: suma de 351,8 mii lei pentru 144 beneficiari;

- anul 2021: suma de 405,3 mii lei pentru 219 beneficiari;

- anul 2022: suma de 400,0 mii lei pentru 100 beneficiari;

- anul 2023: suma de 1906.2 mii lei pentru 477 beneficiari.

Instituirea Centrului de plasament temporar pentru refugiati (in continuare CPTR).
Lanivelul raionului Soroca a fost creat Centrul de Plasament Temporar pentru Refugiati
(CPTR) Soroca, amplasat in cadrul Institutiei Publice "Tabara de Odihna pentru Copii "La
Dumbrava" din satul Volovita. Acest Centru, cu o capacitate de 80 de locuri, a fost destinat
gazduirii refugiatilor din Ucraina.

In perioada 23.03.2022 - 30.10.2022, CPTR Soroca a gizduit in total un numir de 97
de persoane refugiate.



in urma analizei informatiilor prezentate, s-a constat ci activitatea CPTR Soroca a fost
finantatd din Fondul de Interventie al Guvernului, conform dispozitiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in suma totala de 1073,4 mii lei (Anexa nr. 1
la Dispozitiile nr. 10 din 15.03.2022, nr. 16 din 20.04.2022, nr. 21 din 18.05.2022, nr. 29
din 28.06.2022, nr. 37 si nr. 38 din 15.09.2022, nr. 45 din 31.10.2022 si nr. 53 din
05.12.2022) si de 24,0 mii lei din bugetul APL de nivelul I1.

De asemenea, DASPF Soroca a beneficiat in perioada verificata de bunuri primite cu
titha gratuit, in valoare totala de 550,7 mii lei, oferite de diverse institutii, asociatii si
organizatii internationale. Aceste bunuri au fost utilizate atit pentru necesititile CPTR, cat
st pentru gestionarea fluxului de refugiati din raionul Soroca.

Analiza cheltuielilor efectuate pentru CPTR in perioada anului 2022 evidentiaza
urmatoarele:

- Cheltuieli de personal: 656,1 mii lei (61,3% din total).

- Alte prestatii: 24,0 mii lei (2,2 % din total).

- Cheltuieli pentru energie electrica: 240,3 mii lei (22,4%).

- Servicii diverse (neatribuite altor categorii): 60,4 mii lei (5,6%).

- Alte servicii comunale: 18,4 mii lei (1,7%).

- Active nefinanciare: 73,0 mii lei (6,8%)

in desfasurarea activitatii CPTR, au fost utilizate si bunuri primite cu titlu gratuit.

Echipei de control nu i-au fost prezentate toate documentele ce tin de reglementarea
activitatii Centrului de plasament temporar pentru refugiati (cartile de ordine, ordinele
emise pentru Centru, schemele de incadrare, statele de personal, dispozitiile si deciziile).

In acest context, posibilitatea descrierii si eluciddrii eventualelor neajunsuri, nereguli
sau incalcari, sau, dupd caz, confirmarea ca totul este in reguld, devine imposibila in lipsa
acestei documentatii.

Toate cele expuse mai sus au fost confirmate printr-o nota explicativa oferita de
specialistul responsabil de sectorul salarizare, care a confirmat lipsa partiald a
documentatiei solicitate de echipa de control, precum si ca pdstrarea §i gestionarea
acestora sunt atribufie specialistului din cadrul sectiei Resurse Umane.

Anexanr. 2

V. Verificarea operatiunilor de casd si bancare. Decontirile cu titularii de avans.

In vederea evaluirii corectitudinii, eficientei si legalitatii operatiunilor financiare
privind circulatia mijloacelor banesti in conturile curente §i executarea de casa, au fost
analizate urmatoarele aspecte: deconturile cu titularii de avans, plata salariilor si alte
operatiuni inregistrate.

Potrivit prevederilor pct. 3.4.5.2 din Ordinul Ministrului Finantelor nr. 216/2015,
operatiunile legate de executarea de casa au fost reflectate si raportate prin Borderoul
cumulativ privind operatiunile de casa (formularul NC-1, Nota de contabilitate nr. 1).

in urma verificarii operatiunilor de casa, pe baza unui esantion selectat, s-a constatat ca
mijloacele banesti primite de la institutia bancara sunt destinate pentru compensarea
cheltuielilor indemnizatiei zilnice pentru copiii din serviciile sociale CCTF si APP.

In contrazicere cu prevederile art. 24 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din
27.04.2007, in perioada supusa inspectarii nu s-a efectuat inventarierea soldului de mijloace
financiare in casieria institutiei cu intocmirea actului de inventariere.



Contrar prevederilor art. 19 alin. (12) din Legea contabilitatii nr. 113/2007 si pct. 3.4.52
din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind
evidenta contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 216/2015, entitatea n-a asigurat documentarea corectd si
completa a faptelor economice.

Analiza a relevat ¢ operatiunile de circulatie a mijloacelor banesti in conturile curente
au fost evidentiate prin Borderoul cumulativ al circulatiei mijloacelor in conturile bugetare
(formularul NC-2, Nota de contabilitate nr. 2) care a fost prezentat echipei de control.

In aceasta ordine de idei, in urma verificarii operatiunilor bancare, pe baza unui esantion
selectat, s-a constatat ci la soldurile mijloacelor binesti din conturile bancare nu sunt
anexate extrase bancare insotite de documente justificative privind operatiunile efectuate.

Contrar prevederilor art. 13 alin. (2) lit. a), d), f) si h) din Legea contabilitatii nr.
113/2007, precum si pet. 1.4.1.1, 1.4.1.2 51 1.4.1.4 lit. a), b), e), g) si h) din Planul de conturi
contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta contabild si
raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 216/2013, entitatea n-a asigurat documentarea corecta si completé a faptelor economice.
De asemenea, registrele, borderourile, notele, formularele si fisele nu au fost intocmite si
completate corespunzitor.

Conform explicatiilor furnizate de contabilul-sef, au fost confirmate incalcdrile
mentionate anterior. Contabilul-sef a declarat ca distribuirea numerarului din casierie a
fost realizata direct de cdtre acesta.

Anexa nr.3
Decontdri cu titularii de avans

Controlul documentar privind utilizarea mijloacelor banesti de citre gestionarii
institutiei, pentru perioada supusa verificarii, a constatat respectarea prevederilor pct. 3.5.29
din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind
evidenta contabild §i raportarea financiara in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 216/2015, prin intocmirea notei de contabilitate nr. 8 — borderoul
cumulativ pentru decontérile cu titularii de avans (formularul NC-8) si prin inregistrarea
acestora la subcontul 519510 ,.Decontéri cu titularii de avans”.

Potrivit evidentelor contabile ale DASPF Soroca, cheltuielile pentru deplasari de
serviciu in interiorul tarii au fost inregistrate la subcontul 222710 ,.Deplaséri de serviciu in
interiorul tarii”.

Totusi, verificarea documentelor justificative pentru compensarea cheltuielilor
efectuate de salariatii delegati a relevat abateri de la prevederile art. 18 si 19 alin. (6) din
Legea contabilititii nr. 113-XVI/2007, precum si de la pct. 15 din Regulamentul privind
delegarea salariatilor entititilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 10 din 05.01.2012. Acest regulament specificd normele, limitele si documentele
justificative necesare pentru compensarea cheltuielilor de deplasare, mentionand ca: ,,in
cazul neprezentdrii documentelor de caldatorie, compensarea cheltuielilor pentru serviciile
de transport pe teritoriul Republicii Moldova se efectueazd conform tarifului minim”.

Contrar acestor prevederi, deconturile de avans ale DASPF Soroca nu includ
documentele justificative necesare pentru confirmarea cheltuielilor. Astfel, pentru perioada
analizatd, s-au identificat cheltuieli de deplasare compensate in mod nejustificat, in valoare
totald de 296895,00 lei, defalcate astfel: anul 2019 - 40404,00 lei; anul 2020 - 39345,00 lei:
anul 2021 - 50927,00 lei; anul 2022 - 82835,00 lei; anul 2023 - 83384,00 lei.



La situatia din 31.12.2023, institutia inregistreazi datorii citre angajati in valoare de
6582,00 lei.
Aceste constatdri sunt sustinute de explicatia contabilului-sef al DASPF Soroca, care
a indicat ca cheltuielile de transport au fost compensate fird anexarea biletelor de
calatorie §i fara completarea sau aprobarea decontului de avans.
Anexanr. 4

VL Corectitudinea efectudrii cheltuielilor pentru remunerarea muncii.

Salarizarea angajatilor s-a efectuat in conformitate cu prevederile Codului muncii
nr. 154-XV din 28.03.2003, Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
nr. 270 din 23.11.2018, Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr. 158-XVI din 04.07.2008, Hotaréarii Guvernului nr. 1231 din 12.12.2018 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018, Hotéréarii Guvernului nr. 811 din 11.11.2020
privind acordarea premiului anual personalului din unitdtile bugetare pentru rezultatele
activitatii in anul 2019 si abrogarea Hotirdrii Guvernului nr. 180/2013, Hotirarii
Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 privind aprobarea Modului de calculare a salariului
mediu, precum si altor acte legislative si normative in vigoare pentru perioada respectiva.

Conform prevederilor art. 43 alin. (1) lit. a) din Legea privind administratia publica
locali nr. 436-XVI din 28.12.2006, in perioada de referintd, Consiliul raional Soroca a
aprobat structura, organigrama si efectivul-limita ale Directiei si institutiilor din subordine.

Conform prevederilor art. 25 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr. 270/2018, s-a constatat cd managerul institutiei nu a emis, pe perioada analizati,
ordine individuale privind stabilirea salariului pentru fiecare angajat. Ordinele respective ar
fi trebuit sa contini. in mod obligatoriu, informatii detaliate precum codul functiei, clasa de
salarizare, treapta de salarizare, clasa si coeficientul de salarizare aplicabil, baza de referinta
utilizatd, precum si cuantumul exact al salariului de bazi alocat. Absenta acestor acte
administrative constituie o abatere de la normele legale aplicabile si creeaza neconformitati
in procesul de evidenta si administrare a drepturilor salariale. Cu derogarea prevederilor
art. 1,2, 3, 23 si 24 din anexa nr.3 la Ordinul Ministerului Finantelor nr. 218 din 28.12.2018
»Modalitatea de elaborare si aprobare a schemelor de incadrare a personalului
institutiilor bugetare.”, pe parcursul perioadei de referinti, schemele de incadrare a
personalului din cadrul institutiilor bugetare n-au fost intocmite in conformitate cu cerintele
stabilite.

Din explicatiile furnizate de contabilul-sef, de contabilul responsabil de sectorul dec
salarizare, coroborate cu concluziile actului de constatare emis de Directia Finantelor la
data de 09.12.2024, reiese cd documentele necesare pentru aprobarea bugetului lipsesc din
dosarele de evidentd administrate de institutie. Aceste documente nu au fost identificate nici
in arhiva Directiei de Finante, nici in evidentele gestionate de DASPF Soroca.

Aceastd situafie indica deficiente majore in procesul de elaborare, aprobare si arhivare
a documentatiei financiare esentiale, care sunt indispensabile pentru asigurarea unei
administrari conforme si transparente a bugetului institutiei. Contrar prevederilor
pct. 1.4.1.4 lit. e) din Normele metodologice, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 216/2015, care stipuleaza obligatia de a ,, asigura intocmirea si prezentarea oportund,
completd si corectd a documentelor primare, a registrelor contabile conform regulilor
stabilite de Ministerul Finangelor, precum si integritatea §i pdstrarea acestora’ mentionim
cd aceste cerinte nu au fost respectate.
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Evidenta actelor administrative a fost menfinutd intr-un mod neconform, utilizénd
registre redactate in format liber, fdrd respectarea cerintelor previzute de normele legale
privind organizarea §i pdstrarea evidentei oficiale. Aceste registre, utilizate pentru
gestionarea actelor administrative, au fost prezentate echipei de control in cadrul
verificarilor.

Conform actului de constatare intocmit la data de 10.12.2024, modul in care au fost
completate si gestionate registrele de ordine din cadrul DASPF Soroca a fost confirmat,
inclusiv prin anexarea de fotografii demonstrative. Documentatia astfel prezentati
evidentiazd o organizare improprie a evidentei actelor administrative, lipsitd de rigoarea
§i conformitatea necesare unei administrdri corespunzdtoare si transparente.

Anexanr. 5
In rezultatul verificarii corectitudinii salarizérii personalului DASPF s-a stabilit:

In perioada 2019-2023, cu derogare de la prevederile art. 10 din Legea privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar or. 270 din 23.11.2018, s-a constatat ci DASPF
Soroca a calculat si achitat sporuri salariale care nu sunt previzute de actul normativ
mentionat. Acest fapt a generat cheltuieli suplimentare in valoare totala de 185069,20 lei.

In mod concret, unui angajat in functia de contabil i-au fost acordate sporuri salariale,
in perioada 2019-2021, in baza ordinelor nr. 844-p din 03.12.2018, nr. 04-p din 02.01.2020
§i or. 45-p din 25.01.2021. Ulterior, in anii 2022-2023, aceluiasi contabil i-au fost
continuate sporurile salariale fira emiterea unor acte administrative corespunzitoare, fiind
mentinutd o majorare de 0,5 unitati din salariu, justificatd prin cresterea volumului de
munca. De asemenea, in anul 2023, conform ordinului nr. 686-p din 08.09.2023, alti patru
angajati au beneficiat de sporuri similare, calculate la o cota de 0,25 unititi din salariu de
bazi.

Totodata, analiza evidentelor contabile a relevat ca pentru doi angajati incadrati pe
functii de sofer au fost inregistrate sporuri salariale in cuantum nejustificat, neconforme cu
cadrul normativ. Aceste plati au insumat, pe parcursul anilor 2019 — 2023, sumele detaliate
dupéd cum urmeazi: 25535,90 lei in anul 2019, 38366,63 lei in anul 2020, 26957,18 lei in
anul 2021, 34040,00 lei in anul 2022 si 60169,49 lei in anul 2023.

Contributiile sociale de stat obligatorii si primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicala aferente acestor sporuri au fost calculate i achitate in suma totala de 52711,53
lei, conform cotelor aplicabile in perioadele respective: 27,5% pentru suma de 63902,50 lei
$1 29% pentru suma de 121166,70 lei.

Contrar prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea nr. 270/2018, ,, Suplimentele pentru
cumularea atributiilor functiei definute cu atributiile unei functii vacante, temporar vacante
sau temporar absente se stabilesc personalului cu functii de conducere §i de executie, prin
actul administrativ al conducatorului unitdtii bugetare, pe parcursul lunii gestionare, in
limita economiilor de mijloace din fondul de salarizare al unitdtii bugetare. Cuantumul
suplimentelor menfionate nu va depdsi 100% din salariul de bazd corespunzdtor treptei |
de salarizare, stabilit in conformitate cu art. 12 pentru functia vacantd, temporar vacantd
sau temporar absentd, " care reglementeazi modalitatea de stabilire a suplimentelor pentru
cumularea atributiilor, in anul 2019, pentru doi angajati cu functia de sofer, suplimentele
salariale au fost stabilite la o cotd de 33% din salariul functiei temporar absente, calculul
fiind realizat in mod eronat pe baza functiei detinute. Astfel, au fost efectuate plati salariale
suplimentare in suma de 327,57 lei, insotite de contributii aferente in valoare de 90,08 lei.

10
















































































