REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA
DECIZIE
nr.4/8 din 16 octombrie 2025

Cu privire la examinarea Raportulu
anual consolidat privind controlul financiar
public intern pentru anul 2024

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedinta ordinari,

in temeiul:

- art. 10, art.118-125 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018;

- art.43 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locald, cu modificarile
ulterioare

- Dispozifia Guvernului Republicii Moldova nr.87 din 11 iunie 2025,

DECIDE:

1. Se ia act de Raportul anual consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul
2024, conform anexei nr.1.

2. Se aproba Planul de actiuni pentru implementarea recomandrilor din raport, conform anexei
nr.2.

3. Sectia Economie, va asigura raportarea mésurilor intreprinse citre Ministerul Finantelor.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includeri in Registrul de Stat al Actelor Locale si se
aduce la cunostinti publici prin plasarea pe pagina web a Consiliului raional.

5. Decizia in cauzid poate fi contestatdi cu cererea prealabild adresati Consiliului Raional
Soroca, cu sediul in mun. Soroca, str. Stefan cel Mare, 5, in termen de 30 de zile, conform
prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova.

Presedinte al sedintei LESAN Nicolae

MARII Alina
Becretard a Consiliului Raional Soroca

Contrasemnat



Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

d

Anexa nr.1
la Decizia Consiliului Raional Soroca
nr.4/8 din 16 octombrie 2025

Raport anual consolidat
privind controlul
financiar public intern

pentru anul 2024
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Stimati cetdteni,

in contextul reformelor continue din administratia publici si managementul
finantelor publice, Ministerul Finantelor ramane ferm angajat in promovarea
unui sistem de control finandiar public intern eficient, coerent si aliniat
standardelor internationale si bunelor practici europene. Publicarea
Raportului anual consolidat pentru anul 2024 constituie nu doar o obligatie
legald, ci si un important exercitiu de monitorizare si evaluare a impactului
politicilor promovate, care ne arat3 cat de bine suntem pregititi pentru
integrarea europeana pe aspectul asigurarii controlului finantelor publice.

Rezultatele prezentate reflectd o evolutie pozitiva in ceea ce priveste
asumarea responsabilitatii de catre conducatorii autoritatilor publice in
institutionalizarea unor practicd moderne de control si guvernanta, precum si
profesionalizarea auditului intern in sectorul public. Observam cu satisfactie
cresterea generala a nivelului de conformare si dezvoltare a sistemelor de
control intern managerial, precum si consolidarea functiei de audit intern la
nivelul Guvernului central.

Eforturile realizate ne apropie de obiectivul nostru comun de pregitire pentru
aderarea Republidi Moldova la Uniunea Europeana. in acest sens, directiile de
interventie propuse in Raport sunt esentiale pentru continuarea procesului de
consolidare institutionala prin sprijinirea autoritatilor in implementarea unor
proceduri $i mecanisme eficiente de planificare a activitatii bazate pe
performanta, corelate cu procesul de planificare bugetara si management al
riscurilor, precum si promovarea unor solutii digitale integrate de
monitorizare §i raportare. in paralel, auditul intern urmeaz3 a fi dezvoltat prin
extinderea ariei de acoperire a acestuia asupra intregului proces de gestionare
bugetara, concomitent cu intensificarea activitatilor de formare si certificare a
competentelor profesionale si aplicarea unor practici inovative de activitate.

Ministerul Finantelor va continua sa acorde o atentie prioritara consolidarii
culturii de control intern si guvernantei responsabile, in cadrul unui
parteneriat activ cu toate autoritatile implicate si partenerii de dezvoltare.
Prin implicarea si dedicarea tuturor actorilor relevanti, vom reusi sa
consolidam sistemele curente care sa sprijine performanta administratiei
publice si s3 raspunda in mod adecvat asteptarilor cetatenilor.

Victoria BELOUS

= i

~ Ministrul Finantelor



vy

N g IR LAY T

’ ]
L1 .

L\

o~
=4
- -
-
-
ot
o
 h

o
e

n

il

b - v -
. A
-
- ¥ =
fr-
-
o
- p
H s -
" “a 1
=
o "
"y d
] ) -
4 L e
4
- » - -
o
\ - -
P -~ .
. 4
+
]
L]
: ¥

- . N e
L -
-
1 . : -
¢ . (W] o
- r - 4 L
- 3
by - T . N [ax] >
A ’ 3 = =
1 -
=]
= w1
- v o R ! =
- [ 4 3 " .
- f 1 _
PR ' t »
L [
2 N . -
) & .
“ N :
- i
v
[ | K
_ B . ’
: s ¥
Oy
I
N
) ’ P
oy
- i .
-
*. ~
Y S
[



Cuprins
e — 5
L PN BRI oot R R R T AR R S RS i bk imar 6
2. oDl IVEEH IRIEIEIITA. o oo i il b A A e bR el 11
2.1. Functionalitatea SistemMElor CIM............ ..o oo e e e e 12
LY MRl QORI ... ciioavisivrsisiseiss et s AN S e oS e St S SRR R SRS i
2.1.2. Managementul performantelor si al FISCURION.........c.ooouieeeeeee e 14
2.1.3. ActiVItatile de CONTIOL........c.ooeiieeie ettt aeeeae e e e e e ee e e ene e e e s e e e e e ee e eanens 16
2.1.4. Informatia si comunicarea. R i s e p e eesnres peama SRR AR RSSO RS sa TS 18
2.1.5. MONITONZArea CONLINMUA. ........cieiseeeeeee e eeeeeaeseaeeseseeseasssaessecssnsssssenaeeanenseesnnenseenenn 19
2.1.6. Patrimoniu, finante si tehnologii informationale ...........ccooveeoeeeeieeeeeeeeeeeeee e, 20
2.2. Analiza Declaratiilor de raspundere manageriala. ............ooveceeoee oo e e e an 21
2.3. Opinia auditului intern si extern cu privire la sistemele OM ..o 22
2.3.1. Opinia auditului iINtern ... R R
2.3.2.0pINia AR @XBEIMNL ... cociinissass csississinsisssasesne s 5 aes e s Tt s s iasssso memnee et s nnan 25
O NI DRIV iR SN i e e A s s s s i o CaBaA 27
3.1. Organizarea si functionarea auditulul INTEML...........ooe oo 27
3.1.1. Instituirea si functionarea subdiviziunilor de auditintern ........cooovvveeeeveeeveeeeeeeeeennnnn 28
3.1.2. Dimensionarea subdiviziunilor de audit INtEM ..........c..ccoeeeeeciiieiiiecee et e e 29
3.1.3. Independenta auditului intern si obiectivitatea auditorilor interni ...............c.ooouvvnn.... 30
3.1.4. Competenta profesionald a auditonlor INTBMi........o.eeeeeeeeee e e 31
3.2 Realizarea achit I O aDAIE NI ot i s ot ssite 33
3.2.1. Planificarea activitatii de audit INterm..........ooooeneieieee e e aeas 33
322 Realizares nushnilor de St ... s s s s 35
3.2.3. Urmarirea recomandarilor de audit INTeM..........cccvecuueeieeieeeiiecee et eeeeee s e s e 37
3.3. Asigurarea calitatii activitatii de audit INtern ... .......cooiieiieiieiee e 38
4. Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027 ............ooueeueeoueeeieeeeeeeeeeeeeeeee e e eesseseenn e s eseneeeen 40
5. Coordonarea §i armonizarea CeNIAliZatas......... ..o oo e e e e e eee e e ee e e es e e smenns 44
5.1 Promovarea si monitorizarea politicii in domeniul CFP.............oooveimmiieeieeeee e eaeeens 44
6. CONCIUZIT $I FTECOMABNTENI. ...ttt ea e s e e s s e ea e eeessassss e e nsesane e s aeemnneres 48



— Raport anual consolidat privind CFPI pentru anul 2024 —

Abrevieri

APC Administratie Publica Centrala

APLII Administratie Publica Locald de nivelulal doilea

APLI Administratie Publica Locala de nivelulintai

CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldova

CiM Control intern Managerial

CFPI Control Financiar Publicintern

CNAM Compania Nationala de Asigurari in Medicina

CNAS Casa Nationala de Asigurari Sociale

CR Consiliu Raional

DPCFPI Directia politiciin domeniul controlului financiar publicintern
EP Entitate publica

HG Hotarare a Guvernului

L.P.CTIF I.P.,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”

KPI Indicatori Cheie de Performanta

MF Ministerul Finantelor

PAIC Program de asigurare si imbunatatire a calitatii activittii de auditintern
SAl Subdiviziunede auditintern

SI CAl Sistemul Informational , Certificarea Auditorilor Interni”
Siamai Sistemul Informational ,Control intern managerialsi auditintern”
SNAI Standarde Nationale de Audit Intern

SNCI Standarde Nationale de Control Intern

m Tehnologii Informationale

UE Uniunea Europeana
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1. Sumar executiv

Raportul anual consolidatprivind CFPI pentru anul
2024 a fost elaborat de Ministerul Finantelor in
temeiul art. 29 din legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern, in baza rapoarte
colectate de la autoritatile APC, APL ll, precum si
de la alte entitdti publice ce dispun de
subdiviziune de audit intem. Acest exercitiu anual
are rolul de a evalua in dinamicd stadiul
implementarii si functionalitatii sistemelor CIM si
auditului intern in sectorul public, astfel incat s3
reflecte nivelul de conformare al acestora cu

standardele nationale si  bunele practid
internationale.
? m * Prezentul Raport ofera
el Fiuvemulm si alt9r p?m
raportarea atins interesate o imagine
structurata asupra
3ZAPCSISSAPLIL  prooreselor  inregistrate,
Transmis prin platforma R . -
elecronica: siaMal - dar  §i a  dificultatilor
intampinate in

dezvoltarea unui sistemeficace de CFPI, cu impact
direct asupra managementului finantelor publice,
dar si administratiei publice in general. Pentru
anul 2024, toate cele 67 autoritati publice vizate
de obligatia de raportare privind sistemul CIM (32
autoritati APC si 35 organe APL ll) au transmis
rapoartele anuale, consolidate pe intreg domeniu
de competentd, prin intermediul platformei
electronice SI CIMAI, fapt ce a permis atingerea
unui nivel de raportare de 100%. Cu referire la
activitatea de audit intern, de la cele 76 entitatile
publice care au avut o subdiviziune de audit intern
functionala la situatia din 31.12.2024, au fost
receptionate 74 rapoarte anuale de activitate,
fiind inregistrat un nivel de raportare de 97%.

Acest rezultat refletd un grad sporit de
constientizare §i angajament din partea
conducerii entitatilor publice fatd de importanta
organizarii, monitorizarii §i dezvoltarii continue a
sistemului CIM si functiei de audit intern. La baza
concluziilor si recomandarilor formulate in
Raport, suplimentar au fost analizate date din
surse complementare de informare cum sunt
opinia auditului extern, rapoarte de evaluare ale
organismelor /  experiilor internationali,
rezultatele evaludrii exteme a calitdtii activitati
de audit intern, etc.

Controlul intern managerial

in anul 2024, Republica Moldova inregistreaza
progrese pozitive in asumarea raspunderii cu
privire la managementul eficient si transparent al
finantelor si patrimoniului public. Conducétorii
celor 32 APC i 35 APL Il au semnat Declaratii de
raspundere manageriald, care reflectd o crestere
generala a nivelului de conformare si dezvoltare a
sistemelor CIM. La nivelul APC, 16% dintre
conducdtori au declarat conformitate depling,
81% au declarat conformitate partiala, iar 3% (si
anume Agentia Nationald Antidoping) a declarat
neconformare a sistemului CIM la standardele si
principiile generale de organizare; in timp ce la
nivelul APL Il, 3% dintre conducatori au raportat
conformitate deplind si 97% - conformitate
partiald a organizdrii sistemelor CIM.

Digitalizarea procesului de raportare cu privire la
CIM a avut ca impact pozitiv emiterea si
publicarea de catre conducatorii entitatilor
publice a Declaratiilor de raspundere manageriali
ce reflectd obiectiv gradul de conformitate al
sistemelor CIM. Declararea supraapreciatd a
nivelului de conformitate al sistemelor CIM,
comparativ cu rezultatele autoevaluarii reflectate
in raportul prezentat MF, a fost admis3 doar de
catre Ministerul Apararii.

in ceea ce priveste mediul de control, autorititile
publice declara o evolutie pozitiva in conformarea
la cerintele standardelor de etica si integritate,
precum si o crestere a nivelului de aplicare a
mecanismelor de delegare a imputemicirilor.

Pentru  dezvol- —
ca 2023 APE /

t?rea capac:ta— ave // \
tilor profesionale gl e ™ SIS
ale angaijatilor, contornis ]/ )
necesare realizarni —
sarciniloratribuite, 2023 2024 .

L APLT APL
majoritatea APC 86% o
(94%) si o parte T 7 Corx
considerabild din N T < pors

APL 1l (71%) au

aprobat programe anuale de instruire. Aceste
initiative sunt tot mai mult fundamentate pe

evaluadri reale ale necesitatilor de formare, cu o

planificare si alocare bugetara in crestere.
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Managementul performantelor si al riscurilor
ramane in continuare un domeniu de atentie
pentru autoritdtile publice. In acest sens, este de
mentionat contributia Cancelariei de Stat la
instituirea si dezvoltarea mecanismului de
monitorizare a performantei institutionale. In
acest sens, a fost elaborat si pus in aplicare un set
comun de KPl, care oferd un cadru favorabil
pentru evaluarea si imbunatdtirea performantei
la nivelul administratiei publice centrale. n anul

registrul riscurilor (G4 2024, sistemu

b o @D de monitorizare
12023 2024 a performantei
- . in baza KPlI a
T = integrat 14

ministere si 13
autoritati publice centrale aflate in subordinea
Guvernului, pentru anul 2025 fiind planificata

extinderea  sistemului asupra autoritatilor
administrative  subordonate  ministerelor i
institutiilor  publice.  Pentru  digitalizarea

platformei de monitorizare a KPl, au demarat
activitatile de dezvoltare a Sl ,e-Monitorizare”,
care permite automatizarea intregului proces de
planificare, monitorizare si raportare a
performantelor institufionale, cu potentiala
integrare in cadrul acestuia a modulului destinat
gestiondrii riscurilor. in acest context este de
mentionat ca, 81% APC utilizeaza Registrul
riscurilor, ca instrument de documentare si lucru
in cadrul procesului de management al riscurilor,
in timp ce doar 46% APL Il au declarat acelasi
lucru. Concomitent, 69% APC si 17% APL Il dispun
de proceduri/strategii interne pentru procesul de
gestionare a riscurilor la nivel institutional.

Documentarea proceselor de baza in cadrul APCsi
APL Il ramane la un nivel scdzut. Aproximativ 78%
APC si 63% APL Il au identificat procesele
operationale de bazi, cu o pondere de
documentare integrald a acestora de 46% pentru
APC si APL . Analiza descrierilor de procese
consolideaza functionalitatea activitdtilor de
control, crescand capacitatea entitdtilor de a
evalua riscurile, de a evita suprapunerile side a
interveni prompt asupra deficientelor in cadrul
activitatilor realizate. Autoritdtile publice au
adoptat si politici pentru gestionarea functiilor
sensibile, indicand rotatia personalului, semnarea
declaratiilor de confidentialitate sau aplicarea

principiului celor patru ochi, in calitate de
activitati de control pentru gestionarea riscurilor
aferente de integritate.

in materie de informare, comunicare Si
digitalizare, raportul confirma progrese notabile.

Astfel, peste 90% APC utilizeazd sisteme
informationale pentru gestionarea
corespondentei si documentelor electronice,

ceea ce a dus la imbundtatirea comunicarii si a
timpului de procesarea si schimb de informatii.
Initiativa Cancelariei de Stat de dezvoltare a Sl ,e-
Legiferare” a avut un rol important pentru
efidentizarea fluxului informational
interinstitutional in cadrul procesului de
elaborare si promovare a actelor normative la
nivel de Guvern.

Pe parcursul anului 2024,

un numar de 36 de g“
autoritdti publice au inclus
opinia auditului intemn in
rapoartele anuale privind
CiMm. Constatarile
auditorilor interni au scos in
evidenta o serie de puncte
de atentie, in special in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor de coruptie, controlul
functiilor sensibile, comunicarea institutionala si
implementarea recomandarilor de audit.

2024

opinii de audit intern in
rapoartele anuale privind CIM

36 de entitati
publice

Auditul intern

Conform datelor centralizate de Ministerul
Finantelor, fiecare minister si majoritatea
organelor APL i au instituit subdiviziune de audit
intern in propria structurad organizationala. Astfel,
la finele anului 2024, un numar total de 115
entitati publice aveau instituitd o subdiviziune de
audit intern in structura organizationald, 76 dintre
acestea (66%) fiind efectiv functionale la situatia
din 31.12.2024. Gradul de ocupare a posturilor de
auditor intern variazd in functie de nivelul
entitatii, cu o medie generald de 54% pe sector
public, continuitatea activitatii fiind determinatd
de o fluctuatie a personalului de 23%.

Cerintele normative minime privind alocarea
resurselor de personal pentru auditul intern sunt
respectate de 88% APC si 15% APL Il care au
aprobat cel putin trei si, respectiv, doud unitati de
personal pentru SAl.
















































































































































































